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APRESENTACAO

A compreensdo sobre as funcdes das dreas protegidas expressa
diferentes valores e dimensdes ecoldgicas, sociais, culturais, econdmicas,
entre outros aspectos que influenciam as formas de utilizacdo e gestao
destas areas.

A atuacdo da Administracdo Publica na criacdo, implementacdo e gestdo
de areas protegidas, em especial de unidades em conservacao (UCs),
no caso brasileiro, visa garantir o interesse publico primario, ou seja, os
interesses da coletividade quanto aos bens de uso comum em um estado
democratico de direito e plural.

Estes interesses estdo relacionados ao alcance de direitos fundamentais,
acesso aos servicos publicos e autodeterminacdo dos povos. Dizem
respeito, também, aos direitos dos povos e comunidades tradicionais nas
suas diversas formas de uso e ocupacdo do territdrio e as garantias de
acesso da sociedade por meio de atividades como, por exemplo, lazer,
turismo, educacdo ambiental, que caracterizam algumas praticas de uso
publico em unidades de conservacao.

Uma das estratégias adotadas pela Administracdo Publica para atender
aos objetivos das UCs na implementacao de politicas publicas e fomento
de atividades de interesse publico é a viabilizacdo de parcerias com o setor
privado, incluindo as sociedades empresarias e organizacdes da sociedade
civil, inclusive as de base comunitadria, ampliando, portanto a participacao
ndo governamental na gestdo do patrimbénio ambiental e cultural.

Nesse contexto, considerando a ordem democratica e de Estado de
Direito inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988, a participacao plural
de atores na gestdo desses espacos € essencial para o controle social das
parcerias, de modo a garantir a “ampliacdo da participacdo da sociedade
na gestido das areas protegidas; perspectiva democratica de gestdo do
patrimoénio publico; fortalecimento dos 6rgdos publicos no processo de
regulacdo e monitoramento das parcerias” (OPAP, 2019, p. 435).

Nesta publicacdo, busca-se apresentar um conjunto de instrumentos
de controle social, que se integram de forma transversal as politicas
publicas de parcerias em suas multiplas modalidades, tais como acesso
a informacéao, participacado social, acesso a justica, prestacdo de contas
e responsabilizacao.

Além desta abordagem, a analise detalhada dos mecanismos de controle
social aplicaveis ao universo das parcerias em unidades de conservacao
visa identificar os caminhos para a efetiva participacdo da sociedade



na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, na formulacdo e no
acompanhamento da implementacdo de politicas publicas, no amplo
acesso a informacdo e na responsabilizacdo dos gestores publicos,
conforme o caso. Isso significa dizer que o controle social vai além dos
instrumentos formais de consulta e participacao previstos nos dispositivos
legais, mas consiste em uma mobilizacdo continua e em um processo
de aprendizado a partir de diferentes cosmovisdes que se refletem em
formas de acesso a informacado, tomada de decisdo e responsabilizacdo
no acompanhamento das politicas publicas.

Objetiva-se, ainda, enfatizar os instrumentos de controle social
diretamente atinentes a gestdo de unidades de conservacdo e sua
relacdo com as parcerias, tais como a consulta prévia livre e informada
de povosoriginarios e tradicionais, os conselhos gestores, observatoérios
sociais, plano de manejo, plano de uso publico, dentre outros.

O conjunto de instrumentos apresentados leva em consideracdo as
principais modalidades de parcerias atualmente estabelecidas pela
Administracdo Publica para apoio ao uso publico em unidades de
conservacao, quais sejam: autorizacdes, permissdes, concessodes, termos
de fomento, termos de colaboracdo, acordos de cooperacao e termos de
parceria (Moro e Rodrigues, 2021; OPAP, 2021b). Contudo, o conteudo
apresentado pode funcionar como referéncia para promover o controle
social em processos que envolvem diferentes arranjos e negociacdo entre
a Administracdao Publica e os sujeitos e setores sociais. O recorte feito
ao estudo ndo abrange, portanto, as parcerias publico-privadas (“PPPs”),
por esta modalidade ainda ndo ter sido implementada no caso brasileiro.
Ainda assim, ao optar por abranger um rol de parcerias, este estudo
enfatiza a diversidade de possibilidades de parcerias e de instrumentos
de controle social.

Além disso, uma parte desta publicacdo dedica-se a orientar a aplicacdo
das ferramentas de controle social nas diferentes fases das parcerias, a
saber: planejamento e/ou desenho, implementacdo e monitoramento.

Este documento se constitui, portanto, em um estudo acerca do controle
social de parcerias para atividades de apoio ao uso publico, desde
o estabelecimento, passando pela implantacdo e monitoramento de
parcerias em UCs.

Tem como publico-alvo as organizacdes da sociedade civil, comunidades
e coletivos locais, integrantes dos conselhos gestores de unidades de
conservacao, povos e comunidades tradicionais, a populacdo do entorno
e outros atores interessados na governanca das unidades de conservacao.

CONTROLE SOCIAL EM PARCERIAS PARA APOIO AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO
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O relatodrio é subdividido nas seguintes partes:

No Capitulo 1, apresenta-se uma breve contextualizacdo tedrica do
controle das atividades da Administracdo Publica, suas modalidades
e funcdes, situando nesse cendrio o controle social como aquele
desempenhado pela sociedade civil.

Na sequéncia, o Capitulo 2 é dedicado a anédlise das possibilidades de
utilizacdo dos diferentes tipos de instrumentos de controle social nas
principais modalidades de parcerias estabelecidas pela Administracao
Publicano apoioaouso publicodeunidades de conservacao: autorizacao;
permissdo; concessdo; termo de colaboracdo; termo de fomento;
acordo de cooperacao; termo de parceria. Também utilizando quadros
analiticos, busca-se responder para cada modalidade de parceria as
seguintes questdes:

. Qual o conceito
‘ na literatura e

nas normas?

Quais os
fundamentos
normativos?

Quais sdo as @

principais etapas de Quem sao os @ \
planejamento, legitimados a ®

implementacao e firmar a parceria? W ( t

S
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)
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\
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monitoramento?

0

ha\\\ \ instrumentos de
/gﬂ \ controle social
%\%\ aplicaveis?

§® Quais os principais

—

Por seu turno, o Capitulo 3 traz um levantamento dos principais
instrumentos de controle social aplicaveis ao contexto de parcerias em
UCs. Por meio de quadros analiticos, busca-se responder, para cada
instrumento, as seguintes perguntas:



Qual o
fundamento
normativo?
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Quem sao os
legitimados na
utilizacdo e/ou

participacdo no
instrumento?

Qual o
passo-a-passo
de utilizagcao?

Quais sao as
consequéncias
juridicas da nao
efetivacdo do
instrumento?

Qual a natureza
da participacao?

Em quais Em que
modalidades momento
de parceria é pode ser

aplicavel? utilizado?

5% Existem eventuais

restricoes de
acesso?

Nesse capitulo os instrumentos foram agrupados em cinco categorias: (a)
acesso a informacao; (b) participacao; (c) acesso a justica; (d) prestacado
de contas; (e) responsabilizacao.

Ja o Capitulo 4 traca a conexdo entre os instrumentos de controle social
e as modalidades de parceria, apresentando um fluxograma dos tipos e
momentos de aplicacdo dos instrumentos de controle social nas diferentes
etapas de planejamento, implementacdo e monitoramento das parcerias.

Por fim, as Consideragdes Finais buscam tracar um breve resumo dos
principais elementos deste estudo e indicar possiveis caminhos para
desenvolvimento de analise futuras.

Boa leitura!
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NOTAS SOBRE OS METODOS

Para o desenvolvimento do conteudo deste trabalho, foram adotados
métodos mistos sequenciais', englobando a revisdo de literatura e
técnicas qualitativas por meio de levantamento de dados primarios e
secundarios - documentos técnicos, bibliografia, relatérios, documentos
e plataformas oficiais, estudos técnicos, etc.

Este estudo adotou os seguintes parametros:

(a) legislacdo federal, incluindo tratados internacionais aplicaveis ao
tema; e

(b) as principais modalidades de parcerias de apoio ao uso publico
atualmente utilizadas pela Administracdo Publica (autorizacéo,
permissao, concessao, termo de fomento, termo de colaboracdo, acordo
de cooperacao e termo de parceria)?.

Os métodos de pesquisa adotados foram:

(i) Revisdo de literatura: Revisdo de literatura com o objetivo de
identificar o estado da arte do controle social quanto as parcerias
firmadas pela Administracdo Publica em Unidades de Conservacao,
considerando o recorte descrito acima. A revisdo de literatura quanto
ao controle social nas parcerias em areas protegidas foi desenvolvida a
partir das seguintes palavras-chave: “controle social” e “adreas protegidas”
ou “unidades de conservacdo”; e “social control/” and “protected areas”
e “partnership”. Foram consultadas as seguintes bases de dados em
direito, politicas publicas e ciéncias sociais: SciVerse Scopus; Web of
Science; Portal de Periddicos da CAPES e Google Scholar. Os dados
levantados foram sistematizamos em planilha de excel e a analise
incorporada no relatorio.

(ii) Levantamento e analise normativa: por meio de consulta aos
bancos de dados de legislacdo do Planalto, do LEXML, do Sistema
de Informacdes do Congresso Nacional, Diarios Oficiais e dos sitios
eletrénicos dos 6érgados integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), além de consultas especificas junto aos 6rgaos
competentes. Foram objeto de levantamento leis, decretos e normas
infralegais, tais como, resolucdes, portarias, instrucdes normativas
etc. Os dados levantados foram organizados e sistematizados em
guadro com as normas, que integra o presente relatério (Anexo 1). Foi
realizada a analise da legislacdo levantada com os seguintes objetivos:
a) identificacdo de principais instrumentos de controle social; b) analise

1. CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativos, quantitativos e misto.
Traducdo Magda Lopes. 32 ed. Porto Alegre: Artmed, 2010.



dos 6rgdos e instituicdes competentes, considerando o contexto de
parcerias em areas protegidas; c¢) identificacdo dos momentos de
controle social considerando as etapas de planejamento, implementacédo
e monitoramento de parcerias.

2. N&o integram a presente andlise outras modalidades de parcerias, tais como aquelas
firmadas para implementacdo de projetos de Reducdo de Emissdes por Desmatamento
e Degradacdo Florestal (REDD+), concessdes florestais, pagamentos por servicos
ambientais, termo de ado¢do de unidades de conservacdo, contratos de prestacdo de
servicos continuos, terceirizacado, parcerias publico-privadas, dentre outros.
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1. CONTROLE SOCIAL

O controle das atividades publicas é um pressuposto do Estado
Democratico de Direito e se da por meio de diferentes mecanismos,
individuos e instituicbes, abrangendo tanto a Administracao Direta
e Indireta, quanto os demais Poderes, enquanto exercam atividade
tipicamente administrativa, bem como 6rgaos externos (p.ex. Ministério
Publico) e a propria atuacdo da sociedade civil, meios de comunicacao e
movimentos sociais.

Seu exercicio decorre do proéprio texto constitucional, que preconiza em
seu art. 19, paragrafo unico que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” e tem como
principio a garantia da legalidade e do interesse publico na atuacdo da
Administracdo Publica (Carvalho Filho, 2021).

Em um sentido amplo, o controle da Administracdo pode ser definido,
portanto, como o “conjunto de mecanismos juridicos e administrativos
por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacdo e de revisdo da
atividade administrativa em qualquer esfera de Poder” (Carvalho Filho,
2021, p. 971).

Vale ressaltar que o fundamento democratico é o pano de fundo da
ampliacdo e aprofundamento da participacdo social, em especial nas
politicas socioambientais, como consequéncia da atuacao do movimento
socioambiental (Avritzer, 2009). Trata-se de fendbmeno que surge do
préprio processo de qualificacdo das democracias contemporaneas
como “democracias sociais”, com a ampliacdo dos direitos sociais
constitucionalmente assegurados, e como “democracias participativas”,
com uma dimensdo processual nova de aproximacdo da tomada de
decisao (Irving et al., 2007; Bucci, 2013; Cozzolino & Irving, 2016).

Também se pode contextualizar o controle social em uma perspectiva
de “governo aberto”, defendido por instituicdes multilaterais, como
OCDE, para construcdo de uma administracdao publica transparente,
acessivel e receptiva.

1.(a) Como pode ser classificado?

Avariedadedeabordagenstedricassobreocontrolesocial, refletetambém
emuma variedade de classificacdes (Silvaetal.,2017). Pode ser classificado
a partir de diferentes critérios, como, por exemplo, pela identificacdo do
Poder que o desempenha (administrativo, legislativo ou judicial), ou a
depender de se tratar de um 6rgado interno ou externo a estrutura do ente

CONTROLE SOCIAL EM PARCERIAS PARA APOIO AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

23


http://p.ex

NS

N

N

o

N

O

O

24

<

=
i N
sy

U220
S
AN

RELATORIO TECNICO

24

controlado (controles internos e externos, respectivamente). O momento
em que é realizado, por sua vez, determina sua classificacdo como prévio,
concomitante ou posterior (Carvalho Filho, 2021).

Pode, ainda, ser classificado como hierarquico ou administrativo,
gue se exerce dentro das organizacdes publicas ou privadas; como
democratico ou social, que se exerce em termos politicos sobre as
organizacdes e os individuos; e como econdmico, via mercado (Silva,
2002). A figura 1 apresenta as principais classificacdes do controle da
atividade administrativa.

Figura 1 - Classificacao do Controle com destaque para o Controle Social

Qual a natureza do Qual a extensao do

controlador? controle?
Administrativo Interno
Legislativo Externo
Judicial
CONTROLE
Em qual momento é Onde é desempenhado?
desempenhado?
Prévio Hierarquivo
Concomitante
Posterior Econbmico

Fonte: Silva, 2002; Carvalho Filho, 2021.

Ainda que o controle seja convencionalmente atribuido ao prdéprio
Estado, quando o cidaddo também o desempenha passa a ser
denominado como controle social ou democratico, uma espécie de
controle externo popular e diretamente exercido pelo povo. Segundo
Ferrari (2016), o controle social:

(...) complementa os instrumentos de controle formal e
institucionalizados e confere ao individuo um papel de protagonismo
em relacdo ao interesse publico, e é marcado pelo “comprometimento

de diversos segmentos da sociedade, para a construcdo de uma
realidade apta a atender as necessidades da populacdo” (grifo nosso)




Ademais, o controle social pode ser exercido mediante instrumentos
formais, mas também por medidas informais, (Silva et al., 2017), como
as manifestacdes e redes sociais (Correia, 2015), sendo gue essa Ultima
categoria nao foi objeto do presente estudo. Dessa forma, o presente
estudo adotou como recorte os instrumentos formalmente estabelecidos
no ordenamento brasileiro.

Por fim, quanto ao momento, o controle poderd ser exercido tanto
na formulacdo e execucdo das politicas publicas, quanto fiscalizacdo,
acompanhamento e monitoramento das mesmas (Silva et al, 2017). No
entanto, segundo Silva et al. (2017, p. 47), na pratica, o controle social
de politicas publicas no Brasil “acontece com maior peso por meio da
representacdo, tem maior incidéncia nas instdncias formais estabelecidas, e
ndo abarca todas as modalidades do ciclo do processo das politicas publicas”.

1.(b) Qual a definicdao de controle social?

O controle social é elemento central nas democracias, e visa ndo so6
a fiscalizacdo das atividades estatais, mas o proprio envolvimento da
sociedade civil para garantia do interesse publico e de boa Administracdo
Publica, exercitando a democracia direta no ciclo das politicas publicas
(Martins, 1989; Silva, 2002; Chaves, 2015; Correia, 2015; Ferrari, 2016; Silva et
al., 2017; Carvalho Filho, 2021).

Essas atividades, incluindo as diretamente executadas pela Administracao
Publica, bem como por seus agentes e pessoas que desempenhem
atividades publicas, como, por exemplo, concessionarios de servicos
publicos, deverdo ser controladas por meio de um conjunto diverso
de instrumentos, aplicaveis também as parcerias na gestdao de UCs,
sendo exercido sobre aspectos tais como controle do gasto publico e
responsabilizacdo dos gestores publicos (Silva, 2002; Ferrari, 2016).

De modo geral, o ato de controlar consiste na atividade de “examinar se
a atividade governamental atendeu a finalidade publica (em oposicdo
as finalidades privadas) a legislacdo e aos principios basicos aplicaveis
ao setor publico (legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade,
transparéncia, etc.)” (Correia, 2015, p. 5).

Especificamente quanto ao controle social, sua definicdo podera variar
conforme as multiplas correntes tedricas e metodoldgicas (Silva et al,,
2017; Alvarez, 2004), de modo que no presente estudo sera adotada
abordagem do controle social enquanto aquele desempenhado pela
sociedade quanto ao Estado e seus agentes publicos (Silva et al., 2017),
ou seja, como uma forma de “controle exdgeno do Poder Publico nascido
das diversas demandas dos grupos sociais” (Carvalho Filho, 2021, p. 981).
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A abordagem incluird tanto os instrumentos, procedimentos e direitos
subjacentes ao exercicio do controle social mediante participacdo direta
da sociedade, como, por exemplo por meio de consultas publicas ou acdo
popular, bem como aquele exercido por representacdo junto a 6rgaos
externos e internos dos agentes de controle mediante provocacdo e/ou
atuacdo da sociedade civil (Silva et al., 2017).

1.(c) Quais entidades estao envolvidas no apoio do
controle social?

O controle social é essencialmente desempenhado diretamente pelas
cidadas e pelos cidadaos, podendo também ser exercido e envolver
a atuacdo de outros atores (p. ex. individuos, familias, organizac¢des,
instituicodes, associacdes, partidos politicos etc.), bem como instituicoes
de apoio (Ferrari, 2016).

Assim, sera classificado como direto quando ocorrer sem o intermédio de
um ente publico e/ou privado e indireto quando a participacao é feita por
meio de mecanismo ou instituicdo colocados a disposicdo da populacao
pelo Poder Publico. A figura 2 apresenta as principais instituicdes formais
publicas que atuam no intermédio do controle social.

Figura 2 - Orgaos e instituicdes publicas de apoio ao controle social
Ministério Publico

Federal e Ministérios
Publicos Estaduais

Orgaos
Interios de CONTROLE Poder
Judiciario
Controle SOCIAL
Tribunal de Contas da Defensoria Publica da
Unido e Tribunais de Unido e Defensorias
Contas Estaduais Publicas Estaduais

Fonte: elaborado pelas autoras.



1.(d) Quais sao os fundamentos normativos?

O substrato normativo desses instrumentos de controle social, apesar de
bastante robusto, é esparso. Na prépria Constituicdo Federal, referéncias
ao controle social s&o numerosas. As garantias fundamentais do artigo
52 incluem, por exemplo, o direito ao livre acesso as informacdes, bem
como o direito de peticdo aos Poderes Publicos para defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder e de proposicado de acdo popular; e
o artigo 37, § 32, prevé o direito a participacao, dentre outros.

Some-se a Constituicdo Federal os tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario e que refletem direitos e instrumentos essenciais a
efetivacdo do controle social, conforme figura 3 abaixo:

Figura 3 - Principais tratados internacionais sobre controle social

%\@ Convenc¢ao n.2 169, da
Artigo 19, \\\e,, . \ Organizacao Internacional
Declara¢do Universal %21 )\\ do Trabalho - OIT sobre
dos Direitos Humanos \ \vu \é\ Povos Indigenas e Tribais
\ ‘% |\ (Decreto n.2 10.088/2019)

Principio 10, da
Declaragao do Rio
Sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento
(Rio-92)

7 Internacional sobre

%‘" \ Direitos Econémicos,

’q/( % Sociais e Culturais
a) ‘ (Decreto n.2 591/1992)

@ Artigo 1Z_'>, do Pacto

Declaracao das Nag¢des '
Unidas sobre os DECIARR
direitos dos Povos E RIE
Indigenas i

F =1

sobre Desenvolvimento
Sustentavel

Fonte: elaborado pelas autoras.

Estratégia Interamericana para
a Promocao da Participagao
Publica na Tomada de Decisoes

Artigo 25, do Pacto
Internacional sobre
Direitos Civis e
Politicos
(Decreto n.2 592/1992)

Artigo 23, do Pacto de
San Jose da Costa Rica
(Decreto n.2 678/1992)

Tratado Internacional sobre & \&\>
Recursos Fitogenéticos g ﬂ\
para a Alimentagdoea | \

Agricultura ’E é\
(Decreto n.2 6.476/2008) A

\pyt!

Acordo Regional sobre Acesso
a Informacao, Participacao
Publica e Acesso a Justica

em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe -
Acordo de Escazu *

*O Acordo de Escazu nao foi ratificado pelo Brasil até o momento.
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Em nivel infraconstitucional, hd uma série de normas que refletem
direitos e instrumentos essenciais a efetivacdo do controle social,
conforme figura 4 abaixo, bem como outras normas pertinentes
indicadas ao longo deste documento.

Figura 4 - Principais normas infraconstitucionais sobre controle social

Cdédigo de Defesa do

Consumidor
P 3 3 \

Lei o(l’e Aces;ooa Informacao — \ Art. 62, X, da Lei n.2 8.078/1990
Art. 32V, da Lei n.2 12.527/201 'ET \ Considerando que o escopo de
Trata expressamente do controle e muitas parcerias envolve a
social e seus instrumentos /g/( \ prestacdo de servicos publicos,
| também se aplicam os direitos

assegurados aos consumidores

Lei das Concessoes

Art. 23, VI, da Lei n.2 8.987/1995
Estabelece que os contratos de
concessao devem conter
cldusula sobre os direitos dos
usuarios dos servicos

Politica de Dados Abertos
do Governo Federal

Art. 12, V, do Decreto 8.777/2016
Trata expressamente do controle
social e seus instrumentos

Lei de Responsabilidade
& Lei da Ouvidoria Fiscal

@’" \ Lei n.2 13.460/2017 Lei Complementar n.2 101, de 2000
Il% Dispde sobre participacéo, Disciplina a gestdo de recursos
fg( \ protecdo e defesa dos direitos do V publicos e faz mencao a
y
I

usuario dos servicos publicos da transparéncia e a participacdo
administracao publica federal popular nos processos

orcamentarios

Lei do Processo . . .
Administrativo %X Lei de D"ettlz-es
) \§ g| \ Orcamentarias
Lei n.2 9.784/1999
o Anualmente renovada
Disciplina importantes \)‘\K Faz mencé&o a transparéncia e
instrumentos do controle social, \ a participacao popular nos
tais como a audiéncia publica e a processos orcamentarios

consulta publica

Fonte: elaborado pelas autoras.

J& em matéria ambiental, o controle social aparece, via de regra, de forma
expressa no rol de principios de grande parte das politicas nacionais,
com destaque especial para Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n? 6.938/81) que assegura a prestacdo de informacdes relativas ao
Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes, além de indicar o Sistema Nacional de Informacdes Sobre
o Meio Ambiente (Sinima) como instrumento de informacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, Xl e VII).

Especificamente em se tratando de UCs, o controle social decorre de
um conjunto de normas ainda em construcdo, haja vista a existéncia
de lacunas e espaco para regulamentacdo, conforme destaca-se no
infografico a seguir:



Figura 5 - Evolu¢do normativa do controle social em UCs

Constituicdo Federal, também conhecida como a
Constiuicdo Cidada, estabelece como fundamentos a cidadania
e o pluralismo politico.
Lei n*> 9.985/2000: institui o SNUC e a
2 O 0 O obrigatoriedade de criagdo de conselhos gestores
em Unidades de Conservacao.

Decreto n° 5.758/2006: Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas, reforca o fomento a participacao social, para acompa-
nhar, influir e exercer controle social nos processos de gestao.

2014

Decreto Federal n°> 9.759/2019: revogou o Decreto
8.243/2014 e estabeleceu novas diretrizes, regras e delimitacdes
para colegiados da administracdo publica federal.

2020

Decreto n° 4.340/2002: definiu no Capitulo V a
composicdo e a competéncia do conselho gestor, entre outros
detalhes, sobre a criacdo e funcionamento de conselhos.

2006

Instrucdo Normativa ICMBio n°> 09/2014:

regulamenta os conselhos de gestores de UCs federais.

Decreto no. 8.243/2014: instituiu a Politica Nacional de
Participacdo Social (revogado pelo Decreto n® 9.759/2019).

2019

Lei n° 13.979/2020: restricées decorrentes da pandemia.

Restricdes decorrentes da pandemia.

2021

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de Brasil, 1988; Brasil, 2000, Brasil, 2002, Brasil,
2006; Brasil, 2014; ICMBio, 2014, Brasil, 2019; Brasil, 2020.

Por fim, o regulamento de cada modalidade de parceria no apoio ao
uso publico de UCs disciplina as normas especificas de controle das
atividades da Administracdo Publica. No ambito do presente estudo, sédo
abordados dois grandes grupos de parcerias: (a) aquelas sujeitas a Lei de
Licitacdes; (b) aquelas sujeitas ao Marco Regulatério das Organizacdes
da Sociedade Civil (MROSC).
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Em ambos os regulamentos, o controle social é objeto de destaque,
conforme Figura 6.

Figura 6 - Principais aspectos do controle social na legislacdao de parcerias

LEI DE LICITAGOES (LEI N2 14.133/2021)

® Previsdo de subordinacdo das contratacdes publicas ao controle
social mum capitulo inteiro dedicado ao tema (arts. 169 a 173, da Lei
n.214.133/2021);

e Além do controle social, a lei tratou de trés linhas de controle das
atividades publicas: (i) feita por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de
governancacé)o o6rgdo ou entidade; (ii) integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio érgdo ou
entidade; e, (iii) integrada pelo érgao central de controle interno da
Administracdo e pelo tribunal de contas (art. 169, da Lei n.2
14.133/2021).

MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGCOES DA
SOCIEDADE CIVIL (LEI N213.019/2014)

® Subordinacdo aos mecanismos de controle social (art. 60, paragrafo
Unico, Lei n.213.019/2014);

e Garantia dos direitos a informacéo, a transparéncia e ao controle
social das acdes publicas (art. 59, 1V, Lei n.213.019/2014).

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de Brasil, 2014 e Brasil, 202]1.

Nesse sentido, é apresentado, no Anexo Ol deste documento, um
levantamento das principais normas federais, incluindo tratados
internacionais sobre o tema.

1.(e) Quais as dimensoes do controle social?

A interface do controle social com a efetivacdo da democracia
participativa e da accountability de politicas publicas permite analisar os
seus instrumentos e mecanismos e inumeras dimensdes, de modo que,
no presente estudo, adotam-se as seguintes dimensdes (Dominguez et
al., 2020; Correia, 2015):



Figura 7 - Dimensdes do Controle Social

Fonte: elaborado pelas autoras.

As dimensdes citadas, longe de representar limitacdes e classificacoes
estanques dos instrumentos de controle social, consistem meramente em
um esforco cognitivo de organizacdo dos instrumentos quanto aos seus
objetivos preponderantes. De todo modo, ha instrumentos que poderdo
transitar em mais de uma das citadas dimensdes.

Vale pontuar que o controle social, além de assegurar principios de
acesso a informacdo, a participacao e a justica, também requer garantia
de direitos fundamentais, incluido o direito a vida por meio da protecao
adequada das defensoras e dos defensores ambientais contra violagoes
de direitos humanos. O Acordo Regional sobre Acesso a Informacéao,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe (2018), também denominado Acordo de
Escazu (assinado, porém ainda nao ratificado pelo Brasil), em seu
artigo 92 prevé a necessidade de as Partes signatdrias assegurarem um
ambiente seguro e propicio para pessoas, grupos e organiza¢cdes que
promovem e defendem direitos humanos em questdoes ambientais.

1.(f) Qual a relevancia do controle social para a governanga
das areas protegidas?

As dreas protegidas consistem em espaco geograficos definidos e
reconhecidos, com servicos ecossistémicos e valores culturais associados,
com objetivo de conservacdo da natureza no longo prazo (Borrini-
Feyerabend et a/.,, 2017) englobando tanto as “areas protegidas estrito
senso” e os “outros mecanismos espaciais eficazes de conservacio”
(OMECS) (“CBD/COP/DEC/14/8™).

No Brasil, as areas protegidas incluem um extenso rol de categorias
de areas com diferentes arranjos de gestdo e propriedade do solo, tais
como as Unidades de conservacado, as Terras Indigenas, os Territdrios
Quilombolas, os assentamentos de reforma agraria, as dareas de
preservacdo permanente, as reservas legais, dentre outras.
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Destaca-se o robusto arcabouco juridico para a conservacdo de areas
protegidas no Brasil, gue inclui tratados internacionais como a Convencao
da Diversidade Bioldgica (CDB), as Metas de Aichi, o Protocolo de
Nagoya, o Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos Vegetais
para Alimentos e Agricultura, a Convencdo sobre Comércio Internacional
de Espécies Ameacadas de Fauna e Flora Selvagem, a Convencao das
Nacdes Unidas para Combate a Desertificacdo, a Convencdo sobre a
Conservacao de Espécies Migratdrias de Animais Selvagens, a Convencao
sobre Zonas Umidas, a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (UNFCCC, em inglés) e outros.

No nivel nacional, destacam-se a disciplina do artigo 225 da Constituicao
Federal; da Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente; da Lei n.2 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo; da Lei n.2 12.651/2012 (Lei de Protecdo
da Vegetacdo Nativa) que trata da protecdo dada vegetacdao nativa
em propriedades publicas e privadas; da Lei n.2 13.123/2015 e seus
regulamentos, que tratam da protecdo da biodiversidade; bem como
do Decreto n? 5.758/2006, que instituiu o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas - PNAP.

Apesar dessa ampla gama de categorias, o presente estudo dedica-se a
anadlise especifica das unidades de conservacéo.

A construcdo de parcerias de apoio ao uso publico deve observar o
histéorico de criacdao de UCs no contexto territorial brasileiro, em que
muitas unidades foram criadas em sobreposicdo com territdérios
tradicionais. Assim, a construcao de parcerias devera observar a garantia
do direito territorial e de reproducdo cultural de povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.

A inclusdo dessas populacdes nos processos de tomada de decisdo que
envolvam seus interesses, territérios, modo de vida e cultura, € um direito
assegurado em varias declaracdes e convencdes de agéncias multilaterais
(Kishi s.d.), e guando acontece, apresenta resultados promissores para as
comunidades e para as politicas publicas locais (Toledo, Giatti e Pelicioni,
2009 e 2012; Wolkmer e Pimmel, 2013).

Ademais, do ponto de vista das politicas ambientais, abordagens de
governanca ambiental democratica, dentre as quais pode se inserir
o controle social, tém se provado cruciais para o manejo efetivo e a
melhoria da conservacao (Leung et a/., 2018; Macura; Secco; Pullin, 2015;
Ostrom, 1990).



Diante do exposto, passa-se a seguir ao exame dos principaisinstrumentos
de controle social de parcerias em UCs, considerando tanto as diversas
modalidades de parcerias, quanto os diferentes tipos ferramentas de
acesso a informacéo, participacdo, acesso a justica, prestacdo de contas
e responsabilizacdo aplicaveis ao universo das UCs.
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2. DAS PRINCIPAIS MODALIDADES
DE PARCERIAS PARA APOIO AO
USO PUBLICO EM UNIDADES DE
CONSERVACAO

As parcerias para apoio ao uso publico em em UCs estdo inseridas dentro de
um contexto mais amplo em que a Administracdo Publica passou a adotar
de modo mais rotineiro estratégias de abandono da prestacdo direta de
servicos publicos e das atividades econdmicas de relevancia para o interesse
publico, para garantir a prestacao por meio de relacdes com o segundo setor
e o terceiro setor (Almeida, 2012; Di Pietro, 2019; Valle, 2020).

A utilizacdo de parcerias no ambito de UCs, apesar da longa data, tém se
intensificado nos ultimos anos, tanto em ambito federal, quanto estadual,
e em especial com uma tendéncia de priorizacdo da modalidade das
concessdes (OPAP, 2020). Independente da modalidade adotada, as
parcerias sdo sempre instrumentos de implementacdo de politicas
publicas (OPAP,2020).

A partir da revisdo de literatura e analise de conteudo normativo, foram
mapeadas as principais modalidades de parcerias para apoio ao uso
publico em unidades de conservacao federais e estaduais efetivamente
utilizadas no contexto atual (Moro & Rodrigues, 2021; OPAP, 2020),
de modo que nao foram incluidos as concessdes administrativas, as
concessodes especiais, os contratos de gestdo, as franquias, dentre outros,
gue apesar de vidveis em tese nao sao utilizadas na realidade das UCs.

O levantamento também considerou as parcerias firmadas entre o Poder
Publico e o setor privado, incluindo as organizacdes da sociedade civil.
Desse modo, ndo foram incluidas eventuais parcerias decorrentes de
arranjos entre entes da Administracdo Publica, como por exemplo, os
convénios. Sao elas:

Autorizagao Concessao

Termo de
Colaboragao
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Nos quadros abaixo, apresentam-se um breve resumo de aspectos
relevantes de cada modalidade de parceria, como conceito, fundamento
juridico, procedimento adotado para selecdo de parceiros privados e atores
legitimados a participar da selecdo. Sem objetivar esgotar a analise de cada
modalidade, os dados sistematizados permitirdo apresentar o contexto e
conceitos nos quais os instrumentos de controle social estdo inseridos.

Quadro 1 - Quadro analitico da modalidade de parceria autorizacao

. AUTORIZAGCAO

Na literatura:

E um ato administrativo unilateral, discricionario, sem prazo
determinado e precario por meio do qual a Administracdo Publica,
no exercicio de seu poder de policia, autoriza que o particular
exerca atividade ou utilize algum bem publico em seu interesse
proprio, respeitando a conformidade com o interesse publico.

O érgédo gestor poderd estabelecer contrapartidas aos autorizados
para contribuir com alguns servicos e programas de gestdo da
UC desde que relacionados com o objeto da autorizacao, (ex.:
mutirdes de limpeza, monitoramento da visitacdo, manutencao
de trilhas, apoio a atividades de busca e salvamento, entre outros)

Conceito

Nas normas:

“Ato administrativo, unilateral, precario, pessoal e intransferivel,
manejado no exercicio da competéncia discricionaria do ICMBiIo,
por meio do qual é concedida a prestacdao do servico comercial
no interior de Unidade de Conservag¢ao federal, ndo ensejando
direito a indenizag¢do para o particular quando da sua revogacéo
a qualquer tempo.” (art. 7¢, XllI, Portaria ICMBio n.2 289/2021)

- Constituicdo Federal de 1988.

- art. 79, da Lei n214.133/2021 (Lei de Licitacbes), aplica-se quanto
ao procedimento de credenciamento.

- Portaria ICMBio n.2 289/2021 (disciplina o uso publico).

Fundamento - Portarias do ICMBio n? 769/2019, n® 770/2019, n® 771/2019, n®
normativo 772/2019 e n2 774/2019 (disciplinam respectivamente autorizacdo
para prestacdo do servico de condugdo de visitantes, prestacdo do
servico de transporte aguaviario de passageiros para fins turisticos,
prestacao do servico de comercializacdo de alimentos, e locacdo de
equipamentos para fins turisticos e prestacdo de servico comercial

de transporte terrestre de passageiros para fins turisticos)

A selecdo dos autorizados, em ambito federal, se da geralmente
por meio de credenciamento, que consiste em um instrumento

Forma de seleg¢do | auxiliar das licitacdes. A Lei de Licitacdes tracou regras gerais
gue podem ser detalhadas por meio de regulamentos do érgao
gestor ou nos proprios editais de credenciamento.

Legitimados a - Pessoas fisicas e juridicas, podendo o edital de credenciamento
participacao estabelecer restricdes e/ou requisitos para participacio.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de Moro e Rodrigues, 2021; Carvalho Filho, 2021, Di
Pietro2019; Medauar, 2010; OPAP, 2021, Guimardes, 202].



Apods a andlise das principais modalidades de parcerias para apoio ao uso
publico em UCs, passa-se na sequéncia a apresentacdo dos principais
instrumentos direitos e procedimentos para efetivacdo do controle
social aplicaveis as parcerias para apoio ao uso publico em unidades
de conservacdo, para, em seguida apresentar fluxogramas das etapas
de planejamento, implementacdo e monitoramento das parcerias e
das possibilidades de utilizacdo dos instrumentos de controle social
analisados no Capitulo 3 abaixo.

Quadro 2 - Quadro analitico da modalidade de parceria concessao

1l. CONCESSAO

Conceito

Fundamento
normativo

Na literatura:

E um contrato administrativo, oneroso, com prazo determinado,
precedido ou ndo de obra publica, por meio do qual a
Administracdo Publica transfere por meio de concorréncia a uma
pessoa juridica ou consércio de empresas a execucdo de servico
publico e/ou o uso privativo de algum bem publico, sendo a
remuneracdo do concessionario por meio de tarifas pagas pelos
usuarios do servico publico, respeitando a conformidade com o
interesse publico.

Via deregra, é utilizada para servicos de longa duracdo e situacdes
gue demandam maior investimento do concessionario, que deve
atuar por sua conta e risco.

Nas normas:

“A delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas gque
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado” (inciso Il do caput do art. 22 da Lei
ne 8.987/95, com redacdo dada pela Lei n? 14.133/21)

“O contrato administrativo pelo qual o ICMBio delega a um

particular, por tempo determinado, a execucdo e/ou operacdo
de SERVICOS, AREAS OU INSTALACOES de apoio a visitacdo

em unidades de conservacao federais, para que o faca em seu

préprio nome, por sua conta e risco, mediante pre¢o publico
pago pelo usudrio ou outra forma de remuneracdao decorrente
do objeto do contrato” (art. 7¢, XV, Portaria ICMBio n2 289/2021)

- Constituicao Federal, art. 175

- Lei n® 8.987/95 (Lei das Concessdes);

- Lei n29.074/1995;

-Lein®14.133/2021(Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos);

- Lei n? 11.516/2007, com redacdo dada pela Lei n? 13.668, de 28
de maio de 2018 (Lei do ICMBIo);

- Lei 13.334, de 13 de setembro de 2016 (Programa de Parcerias
para Investimentos - PPI);
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Quadro 2 - Continuacao

Il. CONCESSAO
- Instrucdo Normativa ICMBio n2 13/2020 (disciplina as normas e
procedimentos para a estruturacao, a elaboracdo de documentos
editalicios e contratuais, a execucdo, fiscalizacdo dos contratos e
Fundamt_anto monitoramento das concessdes de servigos, areas ou instalacdes
normativo de apoio a visitacdo em unidades de conservacdo federais);

ti a . . . ~
(continuacio) - Instrucdo Normativa TCU n2 81/2018 (fiscalizacdo dos processos

de desestatizacao); e
- Portaria ICMBio n2 289/2021 (disciplina o uso publico).

- A selecdo dos concessionarios se da geralmente por meio de
Forma de sele¢do |, ..

licitacao.
Legitimados a

. . - Pessoa juridica ou consércio de empresas.
participacao

Fonte: Moro e Rodrigues, 2021; Carvalho Filho, 2021, Di Pietro2019; Medauar; Bandeira de
Mello, 2021; Gongalves & Enrich, 2009, PPI et al, 2020.

Quadro 3 - Quadro analitico da modalidade de parceria permissao
1ll. PERMISSAO

Na literatura:

E um ato administrativo precério, gratuito ou oneroso, com prazo
determinado ou indeterminado, por meio do qual a Administracdo
Publica transfere a um particular a execucdo de servico publico
e/ou o uso privativo de algum bem publico, sendo facultada a
cobranca de tarifa dos usudrios do servico publico, respeitando a
conformidade com o interesse publico.

A permissdo é mais adequada as hipoteses de prestacdo de servico
publico em que ndo hd necessidade de grandes investimentos pelo
permissiondrio; ou quando ndo ha necessidade de implantacao
de infraestruturas fisicas; ou os riscos da precariedade sao
compensaveis pela rentabilidade do servico; dentre outras. E,

. portanto, mais comum em servicos de média e curta duracao.
Conceito
Nas normas:

“A delegacéo, a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo
de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica
ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco” (art. 29, 1V, Lei n.2 8.987/95)

“Ato administrativo, unilateral, precario, pessoal e intransferivel,
manejado no exercicio da competéncia discricionaria do ICMBiIo,
por meio do qual a administracdo delega a outrem a utilizacédo
privativa de bem publico para que o execute em seu proprio
nome, por sua conta e risco, mediante obrigacdes estabelecidas
no termo de permissdo, ndo ensejando direito a indenizacado para
o particular quando da sua revogacao a qualquer tempo.” (art. 79,
X1V, Portaria ICMBio n.2 289/2021)



Quadro 3 - Continuacao

11l. PERMISSAO

Fundamento
normativo

Principais etapas

de planejamento,

implementacao e
monitoramento

Legitimados a
participacao

- Constituicdo Federal, art. 175;
- Lei n.2 8.987/1995 (Lei de Concessdes);
-Lein.214.133/2021(Leide Licitacdes e Contratos Administrativos);

- Lei n.2 11.516/2007, com redacdo dada pela Lei n.2 13.668, de 28
de maio de 2018 (Lei do ICMBIo); e

- Instrucdo Normativa ICMBio n2 13/2020 (disciplina as normas e
procedimentos para a estruturacéo, a elaboracdo de documentos
editalicios e contratuais, a execucao, fiscalizacdo dos contratos e
monitoramento das concessdes de servicos, dreas ou instalacdes
de apoio a visitacdo em unidades de conservacao federais);

- Instrucdo Normativa TCU n2 81/2018 (fiscalizac&o dos processos
de desestatizacdo); e

- Portaria ICMBio n.2 289/2021 (disciplina o uso publico)

Como regra geral a selecdo do permissionadrio deve se dar
mediante licitacdo, aplicando-se, portanto, as mesmas etapas
previstas para a concessdo nos termos da Lei n?14.133/2021 e do
artigo 49, da Instrucdo Normativa ICMBio n213/2020.

No entanto, em muitos casos é admitida dispensa/inexigibilidade
de licitacdo, aplicando-se a permissdo os instrumentos auxiliares
da licitacdo, tais como, o credenciamento®. Nessa hipdtese, as
principais etapas para estabelecimento da permissdo serdo
aquelas descritas no quadro para a Autorizacao.

- Pessoas fisicas ou juridicas que demonstrem capacidade para o
desempenho das atividades previstas na permissao.

Fonte: Moro e Rodrigues, 2021; Carvalho Filho, 2021; Di Pietro2019; Bandeira de Mello,

2021; Medauar, 2010

3. Para Carvalho Filho (2021, p. 413) as permissdes realizadas sem licitacdo seriam
nulas, citando como referéncia entendimento do STF no mesmo sentido tendo em
vista a auséncia de equilibrio econdmico-financeiro (Ver STJ, REsp 1.352.497, Min. OG
FERNANDES, em 4.2.2014).
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Quadro 4 - Quadro analitico da modalidade de parceria termo de
colaboracao

IV. TERMO DE COLABORACAO

Na literatura:

Consiste em instrumento de parceria proposto pela Administracdo
Publica para OSCs atuarem no desenvolvimento de atividades
de interesse publico e reciproco com transferéncia de recursos
financeiros. Nessa modalidade o érgao gestorelaborachamamento
publico para selecdo de OSC que execute projeto elaborado pelo
6rgdo e com recursos publicos.

Conceito
Na norma
“Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administracdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.” (art. 22, VII, Lei
n213.019/14)
- Lei Federal n® 13.019/2014 (Lei do Marco Regulatério das

Fundamento Organizacées da Sociedade Civil - MROSC)

normativo

- Decreto Federal n2 8.276/2016 (regulamento do MROSC)

A selecdo para os Termo de Colaboracdo* se dad por meio de

Forma de selegdo Sy
¢ chamamento publico.

Leglt.m:.ado,,s a - Organizacdes da Sociedade Civil (OSC).
participacao
Fonte: Moro e Rodrigues, 2021, Di Pietro, 2019, ICMBio, 2018c; Moro e Fracalanza, no prelo;
Souza et al., 2018, Carrillo & Catapan, 2016, Lopes et al., 2076.

Quadro 5 - Quadro analitico da modalidade de parceria termo de fomento

V. TERMO DE FOMENTO

Na literatura:

Consiste em instrumento de parceria proposta pelas OSCs para
a Administracdo Publica, para desenvolvimento de atividades
de interesse publico e reciproco com transferéncia de recursos
financeiros.

Conceito/Funcdo Nas normas:

“Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade
civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.” (art.
22, VIII, Lei n213.019/14)

4, O fluxograma completo das etapas do Termo de Colaboracdo esta disponivel em <
https://drive.google.com/drive/folders/ISRWYsdW7csrploYlylrFynFR6FYOvmwS >



https://drive.google.com/drive/folders/1SRWYsdW7csrpIoYlylrFynFR6FY0vmwS

Quadro 5 - Continuagao

V. TERMO DE FOMENTO

- Lei Federal n? 13.019/2014 (Lei do Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC)

- Decreto Federal n2 8.276/2016 (regulamento do MROSC)

Fundamento
normativo

A selecdo para os Termo de Fomento® se dd por meio de

Forma de selegdo Sy
¢ chamamento publico.

Legiti & . . . -
eglt_ln_1ado~s a - Organizac¢des da Sociedade Civil (OSC)
participagao
Fonte: Moro e Rodrigues, 2021, Di Pietro, 2019, ICMBio, 2018c; Moro e Fracalanza, no prelo;
Souza et al., 2018; Carrillo & Catapan, 2016; Lopes et al., 20]16.

Quadro 6 - Quadro analitico da modalidade de parceria acordo de cooperacao

VI. ACORDO DE COOPERACAO

Na literatura:

Consiste em instrumento de parceria entre OSCs e Administracdo
Publica para desenvolvimento de atividades de interesse publico
e reciproco sem transferéncia de recursos financeiros.

Conceito/Fun¢édo Nas normas:

“Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.” (art. 22, VIII-A, Lei n.213.019/2014)

- Lei Federal n.2 13.019/2014 (Lei do Marco Regulatério das
Fundamento Organizag¢des da Sociedade Civil - MROSC)

normativo - Decreto Federal n.2 8.276/2016 (regulamento do MROSC)
- Parecer n2 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/CGUS

A selecdo para os Acordo de Cooperacdo se da por meio de

Forma de selegdo Sy
¢ chamamento publico.

Legitimados a

. . ,, - Organizac¢des da Sociedade Civil (OSC)
participacao

Fonte: Moro e Rodrigues, 2021; ICMBio, 2018d, Souza et al, 2018; Lopes et al., 20]16.

5. O fluxograma completo das etapas do Termo de Colaboracdo estd disponivel em <
https://drive.google.com/drive/folders/ISRWYsdW7csrploYlylrFynFR6FYOvmwsS >

6. Disponivel em <https://sites.unipampa.edu.br/proplan/files/2019/12/parecer-04-2016-
camara-convenios-agu-acordos-de-cooperacao.pdf> Acesso em 25 de outubro de 2021
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Quadro 7 - Quadro analitico da modalidade de parceria termo de parceria

VIl. TERMO DE PARCERIA

Na literatura:

Consiste em modalidade de parceria entre a Administracdo
Publica e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(“OSCIP”) para regime de mutua cooperacdo com transferéncia
de recursos para execucdo de atividade prevista em plano de
trabalho. Se caracteriza por possuir requisitos mais rigidos que as
outras modalidades de parcerias com OSC. Pode ser utilizado para
estabelecer a cogestdo de UCs, com vistas a gestdo compartilhada
das unidades de conservacdo, com recursos e bens publicos.
Aplica-se somente as OSC que possuam a qualificacdo juridica de
OSCIP dada pelo Ministério da Justica. O termo de parceria deve
possuir cldusulas essenciais, tais como: objeto; plano de trabalho;
metas; resultados; prazos; previsdo de receitas e despesas;
relatério anual.

Trata-se de modalidade de parceria com previsao expressa o SNUC.
Conceito/Fun¢do | Nas normas:

“Instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico destinado a formacdo de vinculo de cooperacdo
entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de
interesse publico.” (art. 99, Lei n.2 9.790/1995).

Instrumentojuridico paraestabelecimento de gestdocompartilhada
de unidade de conservacdo com o 6rgdo executor por Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) com transferéncia
derecursos. A OSCIP devera ter dentre seus objetivos institucionais
a protecdo do meio ambiente ou a promoc¢ado do desenvolvimento
sustentdvel e comprovar a realizacdo de atividades de protecdo do
meio ambiente ou desenvolvimento sustentavel, preferencialmente
na unidade de conservacdo ou no mesmo bioma. A selecdo das
OSCIPs se dard por meio de publicacdo de edital. (arts. 21 a 24,
Decreto n.2 4.340/2002)

- Lei n.29.790/1995 (Lei das OSCIPs)
- Decreto n.2 3.100/1999 (regulamento da Lei das OSCIPs)
Fundamento - Lei n2 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de
normativo Conservacdo)
- Decreto n.2 4.340/2002 (regulamento do SNUC)
- art. 32, VI, Lei n213.019/2014 (MROSC)

A selecdo do Termo de Parceria’ se da por meio de concurso de

Forma de sele¢do .
projetos.

Legitimados a

. . ~ - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
participacao

Fonte: Moro e Rodrigues, 2021; Moro e Fracalanza, no prelo; Souza et al., 2018, Carrillo &
Catapan, 2076; ICMBijo 2018b.

7. O fluxograma completo para celebracdo de Termo de Parceria as minutas de
instrumentos e pecas pode ser encontrado em <https://drive.google.com/drive/
folders/ISRWYsdW7csrploYIlylrFynFR6FYOvmwS>



https://drive.google.com/drive/folders/1SRWYsdW7csrpIoYlylrFynFR6FY0vmwS
https://drive.google.com/drive/folders/1SRWYsdW7csrpIoYlylrFynFR6FY0vmwS
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3. DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
SOCIAL DE PARCERIAS PARA APOIO
AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE
CONSERVACAO

A partir da revisao de literatura e analise de conteudo normativo, séo
apresentadosaseguir os principaisinstrumentos, direitos e procedimentos
para efetivacdo do controle social aplicaveis as parcerias para apoio ao
uso publico em unidades de conservacéo.

No levantamento, que ndo é exaustivo, foram incluidos tanto instrumentos
de participacdo direta da sociedade no controle das atividades publicas,
guanto aqueles de representacdo da sociedade por meio de dérgaos
internos e externos aos agentes controlados.

Vale pontuar que had uma diversidade de abordagens tedricas quanto a
conceituacdo e classificacdo do controle social (Martins, 1989; Silva et
al., 2017; Carvalho Filho, 2021), de modo que foram selecionados aqueles
instrumentos com maior relacdo ao controle de politicas publicas em areas
protegidas, notadamente nas unidades de conservacdo e, especialmente,
em parcerias com a iniciativa privada. Portanto, o estudo ndo tem a
pretensdo de esgotar o assunto, podendo existir outros instrumentos de
controle social ndo abordados neste documento, como por exemplo, féruns
de politicas publicas, conferéncias nacionais, dentre outros. Ademais, ndo
foram incluidos na analise eventuais instrumentos informais de controle
social, como por exemplo, protestos, campanhas, dentre outras.

Os instrumentos foram agrupados segundo a sua natureza de: (a) acesso
a informacao; (b) participacdo; (c) acesso a justica; (d) prestacdo de
contas; e (e) responsabilizacdo.

Cada instrumento foi apresentado por meio de um quadro explicativo
contendo informacdes sobre o conceito, fundamento normativo,
funcionamento, possibilidade de participacdo e/ou solicitacdo, natureza
do instrumento (obrigatdrio/opcional e deliberativa/consultiva), o
momento de utilizacdo, aconsequénciadanaorealizacdoeaaplicabilidade
aos diferentes tipos de parceria.

3.(a). Acesso a informagao

O acesso a informacdo constitui direito humano fundamental
assegurado tanto na Constituicdo Federal, quanto em diversos tratados
de direito internacional.



3.(a).1. Acesso a informagcdo como direito fundamental

Em dmbito internacional, destacam-se o art. 19, da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos da ONU -1948; o art. 19, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos - 1966; o item 4, da Declaracdo Interamericana
de Principios de Liberdade de Expressao - 2000; bem como os artigos 10
e 13, da Convencéao das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo - 2003.

No texto constitucional, se extrai o direito fundamental geral de acesso
a informacédo (art. 5%, XIV& e XXXIII®) e os principios de publicidade e
transparéncia (art. 37, caput c/c § 32, II'°).

3.(a).2. O controle social no ambito da legislacdo de acesso
a informacéao

No direito brasileiro, a Lei n.212.527/2011, referenciada como Lei de Acesso
a Informacao (LAI), disciplinou a direito de acesso a informacao para todos
os Poderes e entes federativos, tendo o Decreto Federal n.2 7.724/2012
(Decreto da LAI) regulamentado a referida lei.

A LAl disciplina duas principais modalidades de disponibilizacao
de informacdes por parte dos érgdos e entidades do poder publico,
quais sejam, Transparéncia Passiva: por meio da qual os pedidos
de acesso a informacdo podem ser apresentados por qualguer
interessado, utilizando-se de qualguer meio legitimo, e devem conter a
identificacdo do requerente e a especificacdo da informacao requerida;
e Transparéncia Ativa, por meio da qual o Poder Publico tem o dever
de publicar informacdes de interesse publico e coletivo produzidas ou
mantidas por entidades publicas.

Em seu art. 99, | e ll, a LAI determina as formas cujo acesso a informacdes
publicas sera assegurado, quais sejam: (@) criacdo de servico de informacdes
ao cidaddo (SIC), nos 6rgdos e entidades do poder publico, em local com
condicdes apropriadas; e (b) realizacdo de audiéncias ou consultas publicas,
incentivo a participacao popular ou a outras formas de divulgacao.

8. Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XIV
- é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

9. XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

10. Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]. & 32 A lei disciplinard as
formas de participacdo do usudrio na administracdo publica direta e indireta, regulando
especialmente. Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII.

CONTROLE SOCIAL EM PARCERIAS PARA APOIO AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO
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Elementos essenciais para garantir o controle social por meio de acesso
a informacado sao as politicas de “dados abertos” dos 6rgaos publicos,
gue consistem em dados acessiveis, compartilhdveis e abertos para
uso (IMAFLORA, 2020). Em &mbito federal, o Decreto n.26 8.777/2016
regulamentou a politica de dados abertos do Poder Executivo Federal,
sendo, portanto, aplicavel ao ICMBio e demais érgaos envolvidos no
desenvolvimento de parcerias em UCs em ambito federal.

Especificamente em matéria ambiental, a ja citada Lei n.2 6.938/1981, que
institui a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), se extrai do art. 99,
Xl a previsdo expressa engquanto um instrumento da politica ambiental
“a garantia da prestacdo de informacdbes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes”. A
PNMA estabeleceu, portanto, obrigacdes do Estado de produzir, gerir e
disseminar informacdes sobre meio ambiente (Ribeiro e Machado, 2018).
Além dessa previsdo geral,a PNMA possui um conjunto de instrumentos de
informacao, destinados tanto aos agentes publicos, quanto aos privados,
baseados na “producdo e na divulgacao de dados sobre qualidade e
gestio ambiental, estudos, avaliacbes, diagnosticos, materiais didaticos e
conhecimento cientifico” (Moura, 2016, p. 114). Dentre estes, destaca-se,
por exemplo, o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente
(SINIMA)(Moura, 2016).

Adicionalmente, destaca-se a Lei n.2 10.650/2003 que, apesar de ndo
tracar ainda uma perfeita correlacdo entre a informacéao e a participacao,
dispbs de modo expresso sobre o acesso publico aos dados e informacodes
existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) (Ribeiro e Machado, 2018).

Aspecto de destaque da norma é o estabelecimento, de forma expressa,
do dever de transparéncia ativa dos dérgdos publicos integrantes do
SISNAMA que devem “fornecer todas as informacées ambientais que
estejam sob sua guarda, em meijo escrito, visual, sonoro ou eletrénico”
(art. 292). Também é possivel verificar esse dever de transparéncia ativa
no artigo 42, que dispde sobre atos administrativos que obrigatoriamente
devem ser publicados no Diario Oficial (Ribeiro e Machado, 2018).

Menciona-se, ainda, a Lei n.2 9.795/1999, que dispde sobre a educacdo
ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, o Decreto
n.2 4.281/2002, que o regulamenta, e o Programa Nacional de Educacao
Ambiental. Seus conteldos determinam que todos tém o direito a
educacdo ambiental, a qual é incumbida ao Poder Publico, as instituicdes
educativas, aos 6rgdos do SISNAMA, aos meios de comunicacdo de
massa, as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas,
e a sociedade como um todo.



Por fim, nos diversos sistemas normativos de tutela de bens ambientais, é
previsto o direito de acesso a informacao e seus respectivos mecanismos,
com destaque para as seguintes normas que guardam correlacdo
com o objeto do presente estudo: Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei n.2 12.187/2009); Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei
n.2 12.651/2012); Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei n.2
9.985/2000); Decreto n.2 5.975/2006, que estabeleceu a transparéncia
ativa da informacao florestal; a Lei n.2 8.974/1995, que institui a Lei
de Biosseguranca e o direito de acesso a informacdo socioambiental;
(Moura, 2016), a Lei da Mata Atlantica que preconiza a necessidade de
transparéncia de informacdes para a protecdo e utilizacdo do Bioma.

Some-se ao arcabouco normativo patrio os tratados internacionais de
gue o Brasil é signatdrio e que consagram o direito a informacdo em
matéria ambiental.

Inicialmente, destaca-se a préopria Agenda 21, operacionalizada quanto
Qo acesso a informacdo pelo Principio 10 da Declaracdo do Rio de
Janeiro de 1992, que estabelece o direito a informacdo e o dever de
transparéncia ativa dos Estados signatarios, devendo ser garantido “no
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacdbes
relativas ao meio ambiente de que disponham autoridades publicas,
inclusive sobre matérias e atividades perigosas em suas comunidades”
(Principio 10, da Declaracao).

O ja citado Acordo de Escazu possui ainda previsdes especificas quanto
a0 acesso as informacdes ambientais por pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade, garantido, dentre outros meios, por isencdo de custos e
disponibilizacdo emdiversosidiomas, e formatos alternativos compreensiveis
para esses grupos (Ribeiro e Machado, 2018).

Além desses tratados gerais, hd tratados ambientais especificos que
consagram o direito a informacao e o dever de transparéncia ativa, dos quais
se destacam: Convencado para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas
Panoradmicas Naturais dos Paises da Ameérica (1940); Tratado da Antartica
(1959); Tratado da Cooperacdo Amazodnica; Convencdo sobre Pronta
Notificacdo de Acidente Nuclear (1991); e a Convencao da Basileia (1992)

No ambito das normas reguladoras das modalidades de parceria, o direito
de controle social é garantido pelo MROSC (Lei n.2 13.019/2014), que
disciplina as modalidades de parceria com a sociedade civil e assegura
o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social das acdes
publicas, e na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n.2
8.987/2021), que prevé a natureza publica dos processos licitatorios, e
criou o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

CONTROLE SOCIAL EM PARCERIAS PARA APOIO AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO
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Considerando esse contexto, foram selecionados o0s principais
instrumentos de acesso a informacao aplicaveis as parcerias em UC, que
passam a ser analisados nos quadros.

No ambito da LAI, destacam-se:
|. Pedido de acesso ainformacao (transparéncia ativa e transparéncia passiva);

[l. Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC) e realizacdo de audiéncias,
consultas ou outras formas de divulgacao;

I1l. Informacdes publicas;

Além dos instrumentos da LAI, destacamos outros relacionados ao direito
de acesso a informacdo que podem subsidiar o controle social:

|. Dados Abertos;
Il. Observatoérios Sociais.; e

[1l. Carta de Servicos ao Usuario.
Legenda dos icones nos quadros:

fi)

\\

\
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D

\

ey

)

I

Oqueée Qual o fundamento Qual o passo-a-passo
qual a fungio? normativo? de utilizagido?
(000 K%
)
iy
Al
Quem sdo os legitimados Quais sdo as Qual a natureza da
na utilizagcado e/ consequéncias juridicas participacdo?
ou participa¢ao no da ndo efetivacao do
instrumento? instrumento?
S,
1N
dti
Em quais modalidades de Em que momento pode Existem eventuais
parceria é aplicavel? ser utilizado? restricoes de acesso?



FUNDAMENTO FUNCAO

PASSO-A-PASSO

LEGITIMADOS

PARTICIPACAO

Quadro 8 - Quadro analitico do Pedido de Acesso a Informagao

I. PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

O pedido de acesso a informacdo € um instrumento utilizado para obter
informacdes dos Entes Federativos; dos érgdos publicos integrantes
da administracdo direta dos trés Poderes e do Ministério Publico; das
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta e indiretamente
pelos Entes Federativos; e das entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos, na medida destes.

Podem ser solicitadas informacdes sobre as atividades dos 6rgaos e
entidades do Poder Publico, patrimbnio e recursos publicos, e politicas
publicas (como, por exemplo, a relacdo de parcerias firmadas em
determinado escopo da Administracdo; o orcamento destinado a certa
politica; etc.).

- Art. 52, XIV, da Constituicdo Federal de 1988;

- Declaracado do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992;

- Lei n.2 6.938/1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente), art. 9%

- Lei n.210.650/2003;

- Art. 7%, 11, da Lei n.2 8.987/1995;

- Arts. 10 e seguintes, da Lei n.212.527/2011 (Acesso a Informacao); e

- Art. 22, paragrafo unico, da Lei n.2 13.460/2017.

A Lei de Acesso a Informacdo prevé que os érgdos e entidades do poder
publico devem disponibilizar meio virtual de encaminhamento de pedidos de
acesso através de seus sites oficiais. SGo vedadas exigéncias relacionadas a
motivos para a solicitacdo.

Os pedidos podem ser apresentados por qualquer interessado, utilizando-se
de qualquer meio legitimo, e devem conter a identificacdo do requerente e a
especificacdo da informacédo requerida.

O acesso a informacao requerida deve ser concedido imediatamente. Caso
isso ndo seja possivel, o 6rgdo requerido tem até 20 dias para comunicar
a forma que o acesso poderd ser concedido; informar que ndo possui a
informacdo; ou indicar as razdes para a recusa do acesso.

Qualquer pessoa fisica ou juridica.

Informativa.

CONTROLE SOCIAL EM PARCERIAS PARA APOIO AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

49



o
g
r4
O
L
[
o
24
O
-
<
-
w
@

50

MODALI- .
MOMENTO CONSEQUENCIAS
DADES

RESTRICOES

Quadro 8 - Continuac¢ao

1. PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Caso um pedido de acesso a informacdo seja negado ou ndo receba
resposta adequada, é possivel interpor recurso de acordo com as instrucdes
indicadas pela propria autoridade da qual se requer a informacao.

Caso todos os recursos possiveis sejam esgotados sem justificativa legitima,
é possivel denunciar o descumprimento da Lei de Acesso a Informacao
ao Ministério Publico ou, ainda, apresentar mandado de seguranca ao
Poder Judiciario. No caso do mandado de seguranca, a assisténcia de
advogado(a) é necessaria (Logarezzi, 2016).

A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos érgaos
e entidades referidas, quando ndo fundamentada, sujeitard o responsavel a
medidas disciplinares, tais como suspensao.

Todas.

A todo momento.

Excepcionalmente, o acesso a informacdes sigilosas pode ser negado.
Dentre as informacdes sigilosas previstas pela LAI, estdo as informacdes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado e os
dados pessoais. Em virtude de legislacdo especifica, também podem ser
protegidas as informacdes sob sigilo fiscal, bancario, industrial, empresarial,
de justica, decorrentes de direitos autorais, entre outras. Além disso, a falta
de acesso a internet pode ser um obstaculo para a apresentacdo de um
pedido. Para a realizacdo de um pedido em via fisica, é preciso contatar o
orgdo acerca do endereco de envio através do telefone da Ouvidoria.

Fonte: elaborado a partir de Correia, 2015, Araujo & Marques, 2019, Brasil, 2019;
Logarezzi, 2016; Mady et al, 2019, Oliveira, 2017.
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Quadro 9 - Quadro analitico do Servico de Informag¢ao ao Cidadao (SIC)
Il. SERVICO DE INFORMAGCAO AO CIDADAO (SIC)

O SIC é uma unidade criada nos 6rgdos e entidades do poder publico
submetidos a LAl com o objetivo de atender e orientar o publico acerca
do acesso a informacdes, informar sobre a tramitacdo de documentos,
e protocolar documentos e requerimentos de acesso as informacodes.

m - Art. 92, |, da Lei n.212.527/2011 (Acesso a Informacao).

Cada 6rgdo e entidade pode ter seu préprio SIC, através do qual
qualguer pessoa fisica ou juridica pode requerer acesso a informacodes,
sem necessidade de informar motivos para tanto. Alguns &érgédos
fazem parte de um SIC conjunto, a exemplo dos que integram o Poder
Executivo do Estado de Sdo Paulo.

Através do site oficial de cada 6rgao ou entidade, é possivel encontrar

informacdes acerca de seu SIC e seguir as instrucdes para solicitacdo
de informacodes.

O ICMBIo" possui SIC eletronico, por meio do e-mail sic@icmbio.gov.br
e SIC fisico somente na sede do 6rgéo, em Brasilia.

Qualquer pessoa fisica ou juridica.

Informativa.

Caso uma solicitacdo de informacdo via SIC seja negada ou néo
receba resposta adequada, é possivel interpor recurso de acordo
com as instrucdes indicadas pela propria autoridade da qual se

requer a informacéo.
@ Caso todos os recursos possiveis sejam esgotados sem justificativa
legitima, é possivel denunciar o descumprimento da Lei de Acesso a

Informacao ao Ministério Publico Federal e Estadual, a depender do
orgdo em questdo, ou, ainda, apresentar mandado de seguranc¢a ao
Poder Judicidrio. No caso do mandado de seguranca, a assisténcia de
advogado(a) é necessaria (Logarezzi, 2016).

I Todas.
p

11. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
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Quadro 9 - Continuacgao

N
N
o
o Il. SERVICO DE INFORMAGCAO AO CIDADAO (SIC)
S o
4 prd
g w A todo momento.
= 5
>
wn
Ll
8 Via de regra, os SIC sdo procedimentos on-line que demandam acesso
% a internet e dispositivos moéveis e/ou computadores.
&
8 Fonte: elaborado a partir de Correia, 2015; Araujo & Marques, 2019, Brasil, 2019, Logarezzi,
g 2016; Mady et al, 2019, Oliveira, 2017.
=
g Quadro 10 - Quadro analitico das informacgdes publicas
2
< lll. INFORMAGOES PUBLICAS
w
x As informacdes produzidas, guardadas ou gerenciadas pelo Poder
Publico sdo, em regra, publicas.
(9( Nos termos da Lei de Acesso a Informacédo, sdo publicas as informacdes
% pertinentes a administracdo do patrimbénio publico e as atividades
L

exercidas pelos 6rgdos e entidades; relativas a programas, projetos
e acdes publicas; relacionadas a inspecdes, auditorias, prestacdes de
contas e afins.

- Art. 7¢, da Lei n.2 12.527/2011 (Acesso a Informacao).

FUNDAMENTO

As informacdes publicas devem ser disponibilizadas pelo Poder Publico
nas unidades de acesso a informacdo dos 6rgdos e entidades. Algumas
informacdes sdo restritas, conforme previsdo legal.

O acesso a informacado publica pode ser feito através dos pedidos de
informacéao, dos SIC, dos portais de transparéncia, entre outros.

Transparéncia Ativa:

O Poder Publico tem o dever de publicar informacdes de interesse
publico e coletivo produzidas ou mantidas por entidades publicas.

PASSO-A-PASSO

Dentre elas, estdao os organogramas e competéncias de cada reparticao;
respostas a perguntas frequentes; registros financeiros; informacoes
sobre o atendimento e os servicos oferecidos; informacdes sobre
licitacdes e contratos; dados para acompanhamento de politicas e
obras publicas; relacdes de documentos sigilosos; relatérios estatisticos
periddicos sobre os pedidos de informacao recebidos; e um mecanismo
de busca do portal de transparéncia (Logarezzi, 2016).
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Quadro 10 - Continuacgao

11l. INFORMACOES PUBLICAS

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode acessar informacdes publicas e
todo érgdo ou entidade tem o dever de publiciza-las.

Informativa.

Apds esgotadas as possibilidades de pedido de acesso a informacao
(através do SIC, Portais de Transparéncia, Ouvidorias etc.), a nado
disponibilizacdo injustificada de informacdes publicas pode ser objeto
de denuncia por infracdo a Lei de Acesso a Informacdo ao Ministério
Publico ou de mandado de seguranca perante o Poder Judiciario.

A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos
orgdos e entidades, quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel
a medidas disciplinares, tais como suspensao

Todas.

A todo momento.

Dentre as excecdes ao acesso a informacdo publica previstas na LA,
estdo as informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado e os dados pessoais. Em virtude de legislacao
especifica, também podem ser protegidas as informacdes sob sigilo
fiscal, bancario, industrial, empresarial, de justica, decorrentes de
direitos autorais, entre outras.

Fonte: elaborado a partir de Araujo & Marques, 2019; Brasil, 2019, Logarezzi, 2016; Mady

et al, 2019; Oliveira, 2017.
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Quadro 11 - Quadro analitico dos Dados Abertos

IV. DADOS ABERTOS

o

E{ De acordo com a definicdo da Open Knowledge Foundation, dados
; sdo abertos quando podem ser acessados, utilizados, modificados e
compartilhados para qualquer finalidade e por qualquer pessoa, ainda
gue sujeitos a exigéncias que preservem sua proveniéncia e abertura.

O art. 42 do Decreto n.2 8.777/2016 obriga a Administracdo Publica a
disponibilizar dados abertos, conforme o conceito da transparéncia ativa.

- Decreto n.2 8.777/2016.

O Governo Federal possui um Portal de Dados Abertos™ que funciona
como um catdlogo para a busca de dados publicados pelos 6rgaos
publicos, e diferentes Estados possuem seus proprios portais. A
O solicitacdo de abertura de bases de dados segue o mesmo procedimento
previsto na LAl para pedidos de acesso a informacdo. No entanto, a
utilizacdo dos arquivos de dados (em formatos como CSV, JSON, XML
e outros) depende de certo nivel de conhecimento técnico.

FUNCAO

FUNDAMENTO
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PASSO-A-PASSO

Qualquer pessoa fisica ou juridica, de forma individual ou coletiva.

LEGITIMADOS

PARTICIPACAO

Informativa.

procedimento dos pedidos de acesso a informacdo. Nesse sentido,
apds esgotadas as possibilidades de solicitacdo, a ndo disponibilizacdo

@ injustificada dos dados pode ser objeto de dentincia por infracdo a
Lei de Acesso a Informacdo ao Ministério Publico ou de mandado de
seguranca perante o Poder Judiciario.

As solicitacdes de abertura de bases de dados seguem o mesmo

CONSEQUENCIAS

%P"Ql"él!_ \\' Todas

MODALIDADES

12. Disponivel em https://dados.gov.br/
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MOMENTO

RESTRICOES

FUNCAO

FUNDAMENTO

PASSO-A-PASSO

Quadro 11 - Continuacao

IV. DADOS ABERTOS

()

A qualquer tempo.

Os dados abertos sao, geralmente, disponibilizados por meio eletrénico,
demandando acesso a internet e disponibilidade de equipamentos
eletrénicos. Além disso, o uso dos arquivos de dados requer certo
conhecimento técnico.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do levantamento normativo.

Quadro 12 - Quadro analitico dos Observatérios Sociais

V. OBSERVATORIOS SOCIAIS

Os observatodrios sociais sdo entidades organizadas ou ndo como
pessoa juridica, que tém como objetivo monitorar, produzir e
difundir informac¢des sistematicas sobre determinado assunto ou
politica publica.

Sua atuacdo pode contribuir na qualidade da gestdo publica e na
responsabilizacdo dos agentes publicos. Podem atuar para “coletar,
registrar, acompanhar e interpretar dados, produzir indicadores
estatisticos, criar metodologias para codificar, classificar e categorizar
informacdes, monitorar e analisar tendéncias, estabelecer conexdes
entre pessoas que trabalham em dreas similares, promovendo politicas
publicas mais integradas e proporcionando que o controle politico pela
populacdo seja mais qualificado” (Schommer et al., 2012; p. 8).

N&o aplicavel.

Dentro do escopo de atuacdo dos observatoérios, sdo monitorados
0s contratos firmados pela Administracdo, suas receitas e gastos, os
processos administrativos e judiciais em andamento, dentre outros. Com
isso, podem apontar falhas e deficiéncias na atuacdo da Administracéo,
produzir materiais informativos, promover a conscientizacdo e a
responsabilizacdo, entre outras. Tanto os elementos monitorados como
os produtos obtidos variam a depender do enfoque do observatodrio.

CONTROLE SOCIAL EM PARCERIAS PARA APOIO AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

35



o
g
z
O
L
[
o
24
O
-
<
=l
w
@

56

PASSO-A-PASSO

LEGITIMADOS

CONSE- -
MOMENTO MODALIDADES . PARTICIPACAO
QUENCIAS

RESTRICOES

Quadro 12 - Continuacao

V. OBSERVATORIOS SOCIAIS

O Observatério de Parcerias em Areas Protegidas (OPAP), por
exemplo, tem como escopo o fomento, registro e divulgacdo de
pesquisas sobre as parcerias entre o Poder Publico e entes privados
%@;@"\ em areas protegidas®.
%{{%ﬁ%& A criacdo de um observatdério depende da disponibilidade e interesse
B de um grupo de pessoas em realizar as atividades de monitoramento
(cont.) e analise da tematica proposta. Caso um grupo suficiente de pessoas
possa se comprometer a tanto, o observatdrio pode ser criado na forma
de uma associacéo.

Qualquer um é apto a participar, desde que ndo possua vinculo com o
Poder Publico na drea de atuacdo do observatorio.

@ Informativa.
N&o aplicavel.

Todas

Os observatdérios tém atuacdo preventiva em relacdo a gestdo publica,
de modo que ndo se dedicam apenas a problemas ja ocorridos, mas sim
ao monitoramento do fluxo atual da Administracao.

Além do requisito de ndo possuir vinculo com o Poder Publico na drea de
atuacdo do observatoério, ndo existem outras restricdes a participacao.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de Schommer et al, 2012; Rede Observatdério
Social do Brasil (OSB), 2021; Aguiar, 2021.

13. Disponivel em https://www.opap.com.br/
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Quadro 13 - Quadro analitico da Carta de Servicos ao Usudrio na Prestacao
de Servicos Publicos

VI. CARTA DE SERVICOS AO USUARIO NA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

A Carta de Servicos ao Usuario é um documento preparado por
determinado érgdo ou entidade do Poder Publico com o fim de
informar o cidadao acerca dos servicos publicos prestados, as formas
de acessar tais servicos, e os compromissos e padrdes de qualidade do
atendimento ao publico.

A participacdo dos usuarios no acompanhamento da prestacdo e na
avaliacdo dos servicos publicos também pode ser feita via conselhos de
usuarios, que sdo 6rgdos consultivos dotados das seguintes atribuicdes:
| - acompanhar a prestacdo dos servicos; Il - participar na avaliacdo dos
servicos; Il - propor melhorias na prestacdo dos servicos; IV - contribuir
na definicdo de diretrizes para o adequado atendimento ao usuario; e
V - acompanhar e avaliar a atuacdo do ouvidor. Regulamento especifico
de cada Poder e esfera de Governo dispora sobre a organizacdo e
funcionamento dos conselhos de usuarios.

- Art. 72 e 182, da Lei n.2 13.460/2017;
- Art. 11, do Decreto n.2 9.094/2017

A Carta de Servicos é divulgada permanentemente no site do 6rgao
ou entidade. Nela, os usuarios podem encontrar informacdes sobre
0s servicos oferecidos, os requisitos e documentos necessarios para
acessar os servicos, as etapas e prazos para sua prestacdo, os locais
onde estdo disponiveis, dentre outras informacdes Uteis.

Todo érgao e entidade da administracdo publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve disponibilizar a
Carta de Servicos. Qualquer cidadao pode acessa-la™

Informativa.

Para os 6rgéos e entidades do Poder Executivo federal, o Decreto n.2
9.094/2017 prevé que o servidor publico ou militar responsavel pelo
descumprimento das obrigacdes relacionadas a Carta de Servicos
pode ser punido nos termos da Lei do Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Uniao e do Estatuto dos Militares.

14. Disponivel em https://www.icmbio.gov.br/portal/carta-de-servicos
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Quadro 13 - Continuac¢ao

VI. CARTA DE SERVICOS AO USUARIO NA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

Todas.

A qualquer tempo.

eletrénico, demandando acesso a internet e disponibilidade de

E As Cartas de Servicos ao Usuario sdao disponibilizados por meio
equipamentos eletrénicos.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do levantamento normativo.

3.(b). Participac¢ao social

A participacao social no controle das atividades publicas também tem
fundamento na Constituicdo Federal de 1988 e, embora ndo esteja
devidamente regulamentada, se faz presente no artigo 37, § 32, além
de decorrer do exercicio da cidadania e do pluralismo politico, que sdo
fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1%, 1l e V, da CF/88).

O reconhecimento do direito de participacdo consta na Lei n211.079/2004
e na Lei do Processo Administrativo (Lei n? 9.847/1999), que trata de
importantes instrumentos da participacdo, autorizando a realizacdo
de audiéncias publicas (sempre que houver situacdo relevante) e de
consultas publicas (sempre que houver assunto de interesse geral).

Em relacdo aos territorios de comunidades tradicionais, destacam-se
algumas normativas que tratam dos direitos dessas populacdes e possuem
interface com a realizacdo do controle social para garantia de direitos,
bem como tratam de instrumentos especificos de controle social, como,
por exemplo, a consulta prévia livre e informada prevista na Convencao
n? 169/1989 da OIT (sobre povos indigenas e tribais). Some-se a ela, a
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre povos indigenas, a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(Decreto n.2 6.040/2007), a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (Decreto n.2 7.747/2012), o Programa
Nacional de A¢des Afirmativas (Decreto n.2 4.228/2002), o Procedimento



para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
(Decreto Federal n.2 4.887/2003), dentre outras.

No que tange a gestdo das UCs, a participacado esta prevista no SNUC (Lein.2
9.985/2000), que estabelece como diretrizes da criacdo dessas unidades,
em seu artigo 52 |, a “participacdo efetiva das populacées locais na criacéo,
implantacdo e gestdo” das unidades, além de prever a obrigatoriedade
de submissdo da norma instituidora da UC a consulta publica, e a gestao
compartilhada das unidades de conservacdao por meio de Conselhos
Consultivos ou Deliberativos, dentre outros. O SNUC, portanto, realiza uma
tentativa de assegurar que a gestdo seja sociotécnica, descentralizada,
integrada, participativa e consensual (Bessa Antunes, 2012).

Do ponto de vista das modalidades de parceria, naquelas que envolvem a
prestacdo de servico publico, destaca-se como direito basico do usudrio
a participagdao no acompanhamento da prestacdao e na avaliacao dos
servicos (art. 62, |, Lei n.213.460/2017).

Ja aquelas parcerias sujeitas a Lei n.2 8.987/95 (permissdo e concessdo),
incluem-se dentre os instrumentos participativos os direitos de certidao,
peticdo, reclamacao e sugestao (incisos, I, IV, V e VI, do art. 72). Some-se
a isso o dever de regulamentacao pelo Poder Concedente sobre a forma
de participacdo dos usuarios na fiscalizacdo e a disponibilizacdo periddica
de relatdrios sobre os servicos prestados (art. 33, Lei n? 9.074/1995).

Ainda no &mbito da permissdo e da concessao, destacam-se as previsoes
da Lei n.2 14.133/2021 quanto a audiéncia publica, consulta publica e
controle social (arts. 21 e 169).

Jad no ambito do MROSC (Lei n.2 13.019/2014), que disciplina as
modalidades de parceria com a sociedade civil, a participacao social é
reconhecida como direito do cidadao (art. 52, 1), bem como se reconhece
a gestdo publica democratica (art. 58, caput), a valorizacdo da diversidade
cultural e da educacao para a cidadania ativa (art. 52 VI) e a integracao
e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de
participacdo social (art. 52, V).

Por fim, nas parcerias firmadas no ambito do ICMBio para uso publico de
UCs, destaca-se a obrigacdo do 6rgao gestor de “promover a participacao
ou a consulta aos representantes do setor publico, da comunidade, do
setor de turismo, da pesquisa, entre outros atores que possam contribuir
para o desenvolvimento do uso publico, a sustentabilidade ambiental, o
alinhamento de politicas publicas e a harmonizacdo de conflitos” (Art. 52,
inciso VI, da Portaria ICMBIO n.2 289/2021).
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Considerando esse contexto, foram selecionados o0s principais
instrumentos de participacdo aplicaveis as parcerias em UCs, que passam
a ser analisados nos quadros:

I. Atuacdo do Conselho Gestor

Il. Audiéncia Publica

[ll. Consulta Publica

V. Consulta Prévia Livre e Informada;

V. Peticao.

Quadro 14 - Quadro analitico da atuacdo do Conselho Gestor
. ATUACAO DO CONSELHO GESTOR

Os conselhos gestores de politicas publicas s&§o mecanismos de controle
social cuja inciativa para instituicdo é do Poder Publico.

No contexto das Unidades de Conservacdo, os Conselhos Gestores
podem ser Consultivos ou Deliberativos, e tém a funcdo de promover
o didlogo entre a UC e sua area de influéncia. Eles sao constituidos
formalmente e vinculados a estrutura de gestdo da UC.

Os Conselhos Deliberativos emitem resolucdes e deliberam sobre os
assuntos relacionados a gestdo, enquanto os Conselhos Consultivos
emitem manifestacdes sobre tais assuntos.

Os conselhos sdo formados pela plendria, secretaria executiva,
presidéncia, grupos de trabalho e cdmaras tematicas. A organizacdo
e funcionamento do conselho é prevista em seu regimento interno e
plano de acgdo.

- Arts. 15 e seguintes, Lei n.2 9.985/2000 (SNUCQC);
- Arts. 17 e seguintes, Decreto n.2 4.340/2002 (regulamenta o SNUC);

é’p - Instrucdo Normativa ICMBio n.2 09/2014 (disciplina a composicdo de
Conselhos Gestores de UCs federais);

- Portaria ICMBio n.21/2020 (disciplina a elaboracao e revisdo de Planos
de Uso Publico).

Os encaminhamentos do conselho podem ser formalizados como
recomendacdes ou mocdes, para os Conselhos Consultivos, e também
resolucdes, para os Conselhos Deliberativos. E importante que as
decisdes tomadas no ambito dos conselhos sejam legitimadas e
institucionalizadas pelos 6rgdos gestores e pela Administracdo Publica
em geral, de modo a referenciar a institucionalizacdo das parcerias.

A formacdo dos Conselhos das UCs federais passa pelas seguintes
etapas: (i) criacdodegrupodetrabalhocompostoporrepresentante(s)
do ICMBio, representantes das instituicdes envolvidas com a UC
e das populacdes tradicionais beneficidrias (quando houver); (ii)
caracterizacado do territdério contemplado pela UC; (iii) planejamento
das atividades pelo grupo de trabalho;
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Quadro 14 - Continuac¢ao

I. ATUAGAO DO CONSELHO GESTOR
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(iv) sensibilizacdo, mobilizacdo e formacdo dos setores mapeados do
Poder Publico e da sociedade civil que poderdo compor o Conselho;
(v) definicdo dos setores do Poder Publico e da sociedade civil que
compordo o Conselho, por eleicdo ou outro método democratico, em
reunido com as instituicdes representativas.

Os representantes do Poder Publico contemplam érgdos ambientais
dos trés niveis da Federacdo e de areas afins; os representantes da
sociedade civil contemplam a comunidade cientifica e organizacdes ndo-
governamentais ambientalistas da regido da UC, bem como a populacao
residente e do entorno, a populacdo tradicional, os proprietarios de
imoveis no interior da UC, trabalhadores e o setor privado atuante na
regido; e representantes dos Comités de Bacia Hidrografica.

Os Conselhos Consultivos sdo compostos por setores do Poder Publico
e da sociedade civil, e os Conselhos Deliberativos devem ser compostos
majoritariamente por representantes de populacdes tradicionais
beneficidrias da UC, e setores do Poder Publico e da sociedade civil.

Deliberativa ou consultiva, a depender da categoria de conselho gestor
conforme a modalidade de UC.

A inexisténcia de um Conselho Gestor responsavel por determinada UC
é uma irregularidade que prejudica a administracdo adequada da area
e dificulta ou mesmo impossibilita o cumprimento de seus objetivos e o
didlogo com a sociedade.

Todas.

Os Conselhos devem ser criados antes ou concomitantemente ao
processo de elaboracdo do Plano de Manejo ou do Acordo de Gestao
da Unidade de Conservacdo, nos termos da IN ICMBio n.2 09/2014. A
aprovacao de instrumentos de parceria é realizada pelas chefias das UCs
e também pelo Conselho Deliberativo, no caso de Reservas Extrativistas
e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.

As competéncias gerais estabelecidas para os conselhos gestores
permitem a sua atuacdo em todas as etapas de planejamento,
implementacdo e monitoramento das parcerias.

O numero de membros de cada Conselho é limitado a critério das
pessoas envolvidas em sua criacdo. E aconselhavel que cada setor de
uso do territdrio esteja representado nas esferas do Poder Publico, dos
usuarios, de organizacdes sociais e da pesquisa.

Fonte: elaborado a partir de ICMBio, 2014, Correia, 20]15.
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Quadro 15 - Quadro analitico da audiéncia publica

1. AUDIENCIA PUBLICA

Reunido para didlogo entre a Administracdo Publica e outros atores
sociais, com o0 objetivo de debater oralmente determinadas questdes
de interesse publico. Trata-se de um processo participativo, em que
o 6rgao publico envolvido disponibiliza informacdes relevantes e
recebe dos participantes as opinides que deverdo ser consideradas nas
tomadas de decisdo posteriores.

- Arts. 32 a 35, da Lei n.2 9.784/1999 (Processo Administrativo);

- Arts. 12 a 59, da Resolucdo CONAMA n.2 009/1987;

- Lei n.2 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

- Art. 21, da Lei n.214.133/2021 (Licitacdes e Contratos Administrativos);

- Artigos 102 a 12, da Lei n.2 13.848, de 25 de junho de 2019 (Agéncias
Reguladoras);

- Paragrafo Unico do art. 60, da Lei n.2 13.019/2014 (Marco Regulatorio
das Organizacdes da Sociedade Civil); e

- Art. 92, inciso Il, da Lei n.2 12.527/2011 (Acesso a Informacao).

O d6rgdo competente publica edital de convocacdo no Diario Oficial
e disponibiliza informacdes a respeito da questdo a ser discutida.
E definida a organizacdo da Audiéncia em relacdo ao nimero de
participantes e o tempo reservado a eles, a ordem dos temas discutidos
e demais condicdes. Apods os trabalhos da Audiéncia, as ocorréncias
sdo registradas em ata circunstanciada.

A participacdo em audiéncia publica é aberta a todos, e pode ser
condicionada a inscri¢cdo prévia para participacdo oral.

Todos podem participar, sendo que grupos diretamente afetados pela
questdo discutida devem ter sua participacdo priorizada pelo Poder
Publico (através da divulgacao e acessibilidade). A convocacdo de uma
Audiéncia Publica cabe ao Poder Publico.

Consultiva.

Quando se tratar de faculdade da Administracdo Publica, ndo ha
consequéncias na sua nao realizacdo. No entanto, caso a Administracao
defira o pedido de realizacdo de audiéncia publica formulado por
entidades ou cidad&os, ou em casos de realizacdo obrigatdria (como
em licitacbes com valor estimativo superior a R$ 150 milhdes), a ndo
realizacdo é considerada vicio insanavel e resulta em anulacdo do ato,
conforme Acdérdado n.2 2.397/2017 do Plendrio do TCU.
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Quadro 15 - Continuac¢ao

Il. AUDIENCIA PUBLICA
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Em todas as modalidades, a juizo da Administracdo Publica.

- Concessao: com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, sobre
licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de
informacdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e
elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacdo
de todos os interessados

- Permissdo: semelhante a concessdo, nos casos em que a permissao
esteja sujeita ao regime de licitacdo.
Nas demais modalidades de parceria ndo ha previsdo expressa quando
ao momento de realizacdo, ficando a critério da Administracdo Publica
e de pedido de atores interessados.

As audiéncias poderado ser realizadas de modo presencial ou a distancia,
na forma eletronica, demandando nesses ultimos casos acesso a internet
e disponibilidade de equipamentos eletrénicos.

Fonte: elaborado a partir de Oliveira, 1997, Correia, 2015
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Quadro 16 - Quadro analitico da consulta publica

1ll. CONSULTA PUBLICA

Mecanismo ndo presencial de participacdo, em que pecas escritas
e formais sdo submetidas por qualquer cidaddo interessado, com o
objetivo de contribuir para a instrucdo de processos decisorios e de
formulacdo de normas da Administracdo Publica.

- Art. 9%, dalLein.213.848,de 25 de junho de 2019 (Agéncias Reguladoras);
- Arts. 31 e seguintes, Lei n.2 9.784/1999 (Processo Administrativo);

- Art. 92, inciso Il, da Lei n.2 12.527/2011 (Acesso a Informacao);

- Arts. 22 e seguintes, Lei n.2 9.985/2000 (SNUC); e

- Art. 59 inciso VI, da Portaria ICMBIO n.2 289/2021 (disciplina o uso
publico nas UCs federais).

A consulta publica é divulgada a populacdo com as informacdes
pertinentes a tematica discutida, bem como os prazos preestabelecidos
para o inicio e fim da consulta. As contribuicdes escritas sdo submetidas
dentro dos prazos e, ao fim, o érg&o publico formula um relatério com
suas consideracdes e decisdes acerca da questdo.

Cada entidade ou 6rgéo publico estabelece as particularidades de
seus processos de consulta publica, sendo geralmente realizada por
formulario online.

Pessoas fisicas e juridicas sdo legitimadas a participar. A convocacdo
cabe ao Poder Publico.

Consultiva.

Quando se tratar de faculdade da Administracdo, ndo ha consequéncias na
sua nao realizacdo. Em casos de realizacdo obrigatdria, como no processo
de criacdo de Unidades de Conservacao, a ndo realizacdo enseja a nulidade
do ato (STF, MS 24665, Min. Marco Aurélio, julgado em 01/12/2004).

Obrigatoriamente nas concessdes e permissdes e mediante interesse
da Administracdo Publica nas demais modalidades.



Quadro 16 - Continuacao

1ll. CONSULTA PUBLICA

()

Nos termos da Lei do Processo Administrativo, a consulta publica
deve ocorrer antes da tomada de decisdo. No contexto de consultas
promovidas por Agéncias Reguladoras, a consulta se iniciard apds a
publicacdo do aviso de abertura e terd duracdo minima de 45 dias,
ressalvadas as excecdes legais.

Todos os interessados podem participar de determinada consulta
publica. E preciso preparar sua contribuicdo escrita e fundamentada e a
submeté-la dentro do prazo estabelecido.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do levantamento normativo.

Quadro 17 - Quadro analitico da Consulta Prévia Livre e Informada

IV. CONSULTA PREVIA LIVRE E INFORMADA (CPLI)

Consiste no direito dos povos indigenas e tribais, incluidos os quilombolas,
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares (PIQPCTAF),
de serem consultados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez
gue sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afeta-los diretamente. As consultas deverdo ser efetuadas com boa fé
e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a
um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

No contexto de parcerias em UC, destaca-se a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, firmada no Caso Saramaka vs.
Surinam (2007), que exige a realizacdo de CPLI para os megaprojetos
qgue possam afetar o modo de vida ou subsisténcia, bem como sempre
gue uma medida, de qualquer natureza, tiver impacto significativo e
colocar em risco a integridade fisica e cultural dos PIQPCTAF.

- Arts. 231 e seguintes, da Constituicdo Federal de 1988;
- Art. 68, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da CRFB/88;
- Arts. 62, 72,15, 16, 17 e 22, do Decreto n.2 10.088/2019 (Convencado 169 da OIT);

- Arts. 19 e 32 da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas;

- Convencao sobre a Diversidade Bioldgica;
- Lei n.2 6.001/1973 (Estatuto do indio);

- Decreto n.2 7.747/2001 (Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI);

- Decreto n.2 6.040/2007 (Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais); e

- Lei 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade).

CONTROLE SOCIAL EM PARCERIAS PARA APOIO AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO
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Quadro 17 - Continuac¢ao

IV. CONSULTA PREVIA LIVRE E INFORMADA (CPLI)
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Devera ser desenvolvido em etapas, que incluem:

Pré-consulta ou plano de consulta, com discussdo de calendario,
metodologia, logistica;

Informativa de abertura, com apresentacdo do objeto da consulta;

Realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental e Social (EIA), quando
houver intervencdo no territdério;

Internalizacdo e socializacdo, com reunides internas e encontros das
comunidades interessadas;

Deliberativa/protocolizacdo, com o estabelecimento de um acordo ou
veto a matéria deliberada; e

Seguimento, com acompanhamento das condicionantes ou medidas de
prevencao e mitigacao de danos eventualmente estabelecidas.

- Povos indigenas;

- Quilombolas;

- Povos e comunidades tradicionais;

- Agricultores familiares.

Vinculante, podendo resultar inclusive em veto da populacdo consultada
a medida pretendida.

A ndo realizacdo da CPLI consiste em violacdo de direitos humanos
podendo ensejar medidas judiciais para paralizacdo das medidas
realizadas sem consentimento, reparacdo de danos causados,
responsabilizacdo dos atores negligentes, dentre outras. As medidas
judiciais poderdo ser adotadas tanto no dmbito do Poder Judicidrio
brasileiro, quanto junto as cortes internacionais de direitos humanos.

Todas.

- Antes de medidas legislativas que afetem os PIQPCTAF;

- Antes de medidas administrativas que afetem os PIQPCTAF, incluindo
o estabelecimento de parcerias em UCs;

- Para reparacédo de direitos, em casos de violacao.

As principais restricdes de acesso se relacionam ao desrespeito, pelo
Poder Publico, do direito dos PIQPCTAF, grupos muitas vezes mantidos
em condi¢cdes de desigualdade frente aos grupos dominantes.

Fonte: adaptado de Marés et al., 2019, CIDH, 2007; Nogueira, 2019.



FUNCAO

Quadro 18 - Quadro analitico da peticdo

Todos os individuos possuem o direito de formular aos 6rgdos da
Administracdo Publica qualquer tipo de postulacdo para garantia de
direitos individuais e coletivos, préprios ou de terceiros, bem como
para agir contra ilegalidades ou abuso de poder, para gue sejam
providenciadas medidas adequadas.

FUNDAMENTO

- Art. 52, XXXIX, a, Constituicao Federal

PASSO-A-
PASSO

A peticdo deverd ser enderecada de forma fisica ou virtual a autoridade
competente com a descricdo do direito violado ou da ilegalidade e/ou
abuso de poder identificados. O 6rgdo questionado tera o prazo de 30
dias para se manifestar.

(%]
8
<Zt Qualguer pessoa fisica ou juridica, individuos ou grupos, nacionais ou
E estrangeiros
2
-
o
'L
O
3
G Facultativa e ndo vinculativa.
=
e
<
o
0 Por se tratar de instrumento facultativo, ndo ha consequéncias pela
< = . = N . .
§ O sua ndo realizacdo. No entanto, caso o 6rgado questionado deixe de
zZ
8 ‘g responder ou receber uma peticdo formulada, serd possivel utilizar-se
© de medida judicial como, por exemplo, o Mandado de Seguranca.
wn
L
[a)]
3
- Todas.
<
&)
e}
>
e}
E
zZ
< A qualquer tempo.
e}
>
[%p]
L
S
x Qualguer pessoa fisica ou juridica pode peticionar.
0
L
e

Fonte: adaptado de Carvalho Filho, 2021.
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3.(c). Acesso a justica

Nesse subitem serdo abordados os instrumentos de controle social
relacionados ao acesso a justica.

O acesso a justica é um direito fundamental e humano marcado por
barreiras na sua efetivacdo ao longo dos tempos (URQUIZA, CORREIA,
2018, p. 305). Vale dizer que equivale ao acesso a ordem juridica justa, com
solucdes bem formuladas, tempestivas, com melhoria da vida em relacdo
ao bem pretendido.

O entendimento contemporaneo redesenha o acesso a justica com
novos contornos aos mecanismos judiciais e extrajudiciais, participacdo
de outros atores no cenario juridico, procedimentos menos engessados,
significando o acesso a uma ordem juridica justa, célere, tempestiva e
democratica (URQUIZA, CORREIA, 2018).

3.(c).1 Por medida judicial:

Considerando esse contexto, foram selecionados o0s principais
instrumentos de acesso a justica aplicaveis as parcerias em UC, que
passam a ser analisados, tanto em contexto judicial, quanto extrajudicial
e, ainda, com outras formas de solucdo de conflitos, a saber:

|. Acdo Civil Publica;

Il. Acdo Popular;

I1l. Inquérito Civil e Denuncia ao Ministério Publico;
IV. Representacdo a Defensoria Publica;

V. Mandado de Seguranca.

Quadro 19 - Quadro analitico da Ac¢ao Civil Publica

1. ACAO CIVIL PUBLICA (ACP)

Trata-se de acdo constitucional cujo objetivo é proteger interesses
coletivos. Ela pode ser proposta contra qualguer pessoa fisica, juridica
ou ente da Administracdo Publica que cause danos ou ameaca de danos
aos bens juridicos tutelados pela ACP.

Os bens juridicos tutelados sdo o patrimbénio publico e social, 0 meio
ambiente, os direitos do consumidor, a ordem econbmica, a livre
concorréncia, os direitos de grupos raciais, éticos e religiosos, e o
patrimonio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico. Em caso
de dano ou ameaca de danos contra algum deles, qualquer pessoa
legitimada podera propor uma ACP para buscar a condenacdo em
dinheiro do responsavel pelo(s) dano(s) ou o cumprimento de obrigacdo
de fazer ou ndo fazer.



FUNDA-
MENTO

PASSO-A-
LEGITIMADOS
PASSO

PARTICI-
PACAO

MODALI- .
CONSEQUENCIAS
DADES

MOMENTO

RESTRICOES

Quadro 19 - Continuacao

I. AGAO CIVIL PUBLICA (ACP)

00

0,
| >

- Lei n.2 7.347/1985 (Ac¢é&o Civil Publica).

A associacao legitimada deve reunir as provas e informacgdes pertinentes e,
representada por advogado(a), propor a ACP no foro do local onde o dano
ocorreu. Nos termos do art. 18 da Lei da ACP, ndo havera adiantamento de
custas processuais e outras despesas processuais (incluidos os honorarios
periciais e da parte ré), salvo se comprovada ma-fé na proposicdo.

Os legitimados para propor a agcdo sdo o Ministério Publico; a Defensoria
Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; autarquias,
empresas publicas, fundacdes e sociedades de economia mista; e as asso-
ciacOes, desde que estejam constituidas ha ao menos um ano e incluam
entre suas finalidades institucionais a protecao aos bens juridicos tutela-
dos pela ACP. Ainda, conforme art. 62 da Lei da ACP, qualquer individuo
pode provocar a iniciativa do Ministério Publico lhe oferecendo informa-
cOes sobre fatos que constituam objeto de ACP.

Vinculante.

Nao aplicavel. O descumprimento da decisdo judicial pode acarretar em
responsabilidade civil pelos eventuais danos e prejuizos e responsabilidade
penal pelo crime de desobediéncia (art. 330, do Cddigo Penal) e eventual-
mente multa didria pelo descumprimento. O Poder Judicidrio € o ultimo grau
de jurisdicdo no Brasil, assim caso as decisdes judiciais sejam descumpridas,
poderd haver denulncia para as Cortes Internacionais de Direitos Humanos.

Todas.

A ACP pode ser proposta quando houver dano aos direitos citados. Em
sua modalidade cautelar, pode ser proposta antes que o dano se efetive,
de modo a impedi-lo.

As associacdes que pretendam propor ACP devem cumprir os requisitos de
constituicdo hd ao menos um ano e de finalidade institucional compativel.
O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz no caso de
“manifesto interesse social evidenciado pela dimens&o ou caracteristica do
dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido”, nos termos do §
4°, art. 52, da Lei da ACP. Para ajuizar a acado, € necessario que a associacdo
seja representada por advogado(a), e a proposicdo deve ocorrer no foro do
local onde ocorrer o dano. Além disso, o prazo prescricional da ACP é de 5
anos, de acordo com a jurisprudéncia do STJ (Agint no AREsp 1.127.690-SP).

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do levantamento normativo.
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PARTICIPACAO

CONSEQUENCIAS

FUNCAO

PASSO-A-PASSO FUNDAMENTO

LEGITIMADOS

Quadro 20 - Quadro analitico da Acao Popular

1. ACAO POPULAR

A acdo popular € uma acdo constitucional cujo objetivo € impugnar e
anular atos administrativos comissivos e omissivos que sejam lesivos
ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico
e cultural. Ela visa proteger direitos difusos e coletivos.

A acdo popular deve ser proposta contra os administradores, agentes
administrativos, eterceiros beneficiados peloatolesivo;além das pessoas
juridicas envolvidas. Estas podem deixar de contestar a acdo popular e
atuar ao lado do autor, buscando a condenacdo dos beneficiados pelo
ato lesivo (Souza, 2008). Os atos lesivos combatidos pela acdo popular
podem ser comissivos e omissivos (ou seja, resultantes de uma acdo ou
omissao, respectivamente), mas devem necessariamente ser oriundos
da Administracdo Publica, excluindo-se os atos legislativos e judiciais.

- Art. 52, LXXIIIl, Constituicdo Federal de 1988;
- Lei n.2 4.717/1965 (Acdo Popular).

A proposicao da Acao Popular deve se dar no 6rgédo judicial de primeiro
grau competente, sendo este federal quando o ato for praticado por
autoridade vinculada a Unido ou suas autarquias, empresas publicas e
fundacdes publicas, e estadual nos demais casos. Quanto a competéncia
territorial, acdes contra danos de ambito local serdo propostas no foro
do local do dano; danos de d&mbito regional terdo o foro da capital do
Estado; e danos de ambito nacionais terdao o foro do Distrito Federal.

Todo cidadao tem legitimidade para propor acdo popular, desde
gue representada por advogado(a). A mera nacionalidade brasileira
ndo basta para comprovar a legitimidade: a cidadania é comprovada
através de titulo eleitoral ou documento correspondente. Estrangeiros
e pessoas juridicas ndo sdo legitimadas.

Vinculante.

O descumprimento da decisdo judicial pode acarretar em
responsabilidade civil pelos eventuais danos e prejuizos e
responsabilidade penal pelo crime de desobediéncia (art. 330, do
Codigo Penal) e eventualmente multa didria pelo descumprimento. O
Poder Judiciario é o ultimo grau de jurisdicdo no Brasil, assim caso as
decisdes judiciais sejam descumpridas, podera haver denlncia para as
Cortes Internacionais de Direitos Humanos.



MODALI-
DADES

Quadro 20 - Continuacao

Todas.

MOMENTO

A acdo popular pode ser corretiva ou preventiva. Isso significa que ela
pode ser proposta contra atos lesivos ja praticados e também contra
futuras lesdes, pois a lei permite a suspensao liminar do ato impugnado.
Podera ser utiliza, portanto, em qualquer etapa das parcerias.

RESTRICOES

A acdo deve ser proposta por pessoa fisica cidada brasileira, de modo
gue se excluem pessoas juridicas. O prazo prescricional é de cinco anos,
nos termos do art. 21 da Lei da A¢éo Popular.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do levantamento normativo.
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Quadro 21 - Quadro analitico da Denuncia ao Ministério Publico e
Inquérito Civil

11l. DENUNCIA AO MINISTERIO PUBLICO E INQUERITO CIVIL

O Ministério Publico é uma instituicdo autbnoma responsavel pela defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Ele ndo compde qualguer um dos trés Poderes.

Ja o inquérito civil, trata-se de procedimento instaurado pelo Ministério
Publico para investigar a possivel violacdo de um direito coletivo, através
da solicitacdo de documentos, a realizacdo de pericias e inspecdes, e a
oitiva de testemunhas.

As funcdes do MP estdo previstas na Constituicdo Federal. Sdo elas:
| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da leij;
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia; Ill - promover o
inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos; IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou
representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados,
nos casos previstos nesta Constituicdo; V - defender judicialmente
os direitos e interesses das populacdes indigenas; VI - expedir
notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva; VIl - exercer o controle externo
da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada
no artigo anterior; VIl - requisitar diligéncias investigatdrias e a
instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos
de suas manifestacdes processuais; e IX - exercer outras funcdes
que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

- Arts. 127 e seguintes e Art. 129, Ill, Constituicdo Federal de 1988;
i - Arts. 82 e 92, da Lei n.2 7.347/1985 (Acdo Civil Publica)

Eventuais representacdes podem ser feitas presencialmente, via
correspondéncia ou pela internet. As representacdes devem conter
informacdes detalhadas sobre o fato denunciado e sua autoria, quando
conhecida, bem como a identificacdo do representante. Uma vez acolhida
a representacdo pelo Ministério Publico, este poderd instaurar inquérito civil
ou outro procedimento preparatoério para investigacdo dos fatos narrados.

O inquérito civil tem como funcao possibilitar a coleta de elementos para
a instrucdo de uma possivel acdo civil publica. Esgotadas as diligéncias
investigativas, caso o Ministério Publico entenda que ndo ha fundamentos
para a proposicdo da acdo, o inquérito é arquivado. Isso, no entanto, ndo
impede que outra pessoa legitimada proponha a acao civil publica.



PASSO-A-PASSO

LEGITIMADOS
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Quadro 21 - Continuac¢ao

11l. DENUNCIA AO MINISTERIO PUBLICO E INQUERITO CIVIL

Pl

1

(

)

iy

“i:..(_-’

O Ministério Publico instaura o inquérito civil de oficio; ou atendendo
determinacdo da Procuradoria Geral de Justica e do Conselho Superior
do MP; ou acolhendo representacdo formulada por qualguer pessoa.
Apds a realizacdo das diligéncias pertinentes para a investigacdo dos
fatos, o inquérito pode ser utilizado como embasamento para Acdo
Civil Publica ou arquivado.

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar a atuacdo do
Ministério Publico através de representacdes (denudncias) ou noticias
de irregularidades.

A instauracdo e conducdo do inquérito civil cabe exclusivamente
ao Ministério Publico. No entanto, qualquer pessoa pode provocar a
iniciativa do Ministério Publico, indicando-lhe elementos de convicgcédo.

A denuncia ao Ministério Publico ndo vincula a atuacdo do dérgado
que poderd arquivar o inquérito caso se convenca da inexisténcia de
fundamento para a propositura da acdo civil.

Nao aplicavel.

Todas.

O inquérito pode ser instaurado sempre que houver indicios de dano
aos direitos coletivos tutelados. Poderd ser instaurado em qualquer
etapa das parcerias.

Qualquer pessoa pode provocar a atuacdo do Ministério Publico, nos
termos do art. 62 da Lei n.2 7.347/1985. Ainda que regido pelo principio
da publicidade, o inquérito civil € um procedimento investigatoério, de
modo que algumas de suas informacdes serdo sigilosas.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de Correia, 2015.
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Quadro 22 - Quadro analitico da Representagao a Defensoria Publica

IV. REPRESENTACAO A DEFENSORIA PUBLICA

Trata-se de instituicdo estatal incumbida da orientacdo juridica, da
promoc¢do dos direitos humanos e da defesa, em todos os graus, judicial
e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
coletiva.

FUNCAO

q@ - Arts. 134 e seguintes, Constituicdo Federal de 1988.
- Lei Complementar n2 80/1994.

FUNDAMENTO

A Defensoria Publica oferece a assisténcia juridica gratuita a quem
comprove insuficiéncia de recursos para arcar com custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu sustento e
.‘” 4\ de sua familia. A Defensoria pode, ainda, propor acao civil publica em
’%rf “%\.\% defesa de direitos coletivos.

A pessoa interessada em ser assistida pela Defensoria Publica em
determinada questdo juridica deve passar pela triagem socioecondmica
da instituicdo para, se aprovada, receber o atendimento integral e gratuito.

PASSO-A-PASSO
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Além das pessoas fisicas que comprovem a insuficiéncia de recursos,

@" pessoas juridicas também podem ser assistidas pela Defensoria Publica,

ﬁl& a exemplo de microempresas em dificuldades financeiras e sociedades

% sem fins lucrativos ou associacdes comunitdrias, desde que também
declarem insuficiéncia de recursos.

LEGITIMADOS
o
&

PARTICIPACAO

A solicitacdo de apoio a Defensoria Publica ndo vincula a atuacao
do 6rgdo que poderd arquivar o pedido caso ndo sejam preenchidos
0s requisitos de hipossuficiéncia ou se convenca da inexisténcia de
fundamento quanto aos fatos narrados.

N&o aplicavel.

Todas.

CONSE
QUENCIAS

MODALIDADES
N
4 TN
7 |
2
_-“'_-,

Sempre que haja necessidade de assisténcia juridica a pessoas
hipossuficientes. No caso de Acdes Civis Publicas, a comprovacao da
hipossuficiéncia dos possiveis beneficiados ndo é necesséria.

MOMENTO

/74



Quadro 22 - Continuacao

IV. REPRESENTACAO A DEFENSORIA PUBLICA

()

A Defensoria Publica se divide em dois ambitos, cada um com
competéncias diferentes. Assim, a Defensoria Publica da Unido (DPU)
deve ser acessada em casos de competéncia federal, ou seja, casos que
envolvam oérgao federais, direitos estrangeiros, questdes tributarias e
outros. A Defensoria Publica do Estado (DPE), por sua vez, é acessada
em casos de competéncia estadual, como os que envolvem direito de
familia, criminal e civel, incluidas questdes de moradia, direitos humanos,
direitos da crianca e adolescente, e outros. Nesse sentido, demandas
relacionadas a UCs federais seriam acompanhadas pela DPU, e aquelas
relacionadas a UCs estaduais, pela DPE.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do levantamento normativo.

Quadro 23 - Quadro analitico da Mandado de Seguranga

V. MANDADO DE SEGURANCA

O mandado de seguranca é um instrumento juridico que pode ser
impetrado para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que qualguer pessoa fisica ou
juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade de qualquer categoria ou func¢odes, ilegalmente ou com abuso
de poder. Ele existe nas modalidades individual e coletivo, sendo que a
diferenca entre elas esta na legitimidade para impetracdo e na natureza
(individual ou coletiva) do direito protegido.

O direito liquido e certo é aquele que é determinado, sem necessidade
de apuracao aprofundada, por ser incontroverso e incontestavel.

- Art. 52, incisos LXIX e LXX, da Constituicdo Federal de 1988;
- Lei n.° 12.016/20009.

O mandado de seguranca deve ser impetrado com a representacao de
advogado, através da apresentacdo de peticdo judicial acompanhada
dos documentos que comprovem o alegado.

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode impetrar mandado de seguranca
individual. Para mandados de seguranca coletivos, a legitimidade é de:

- Partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, para
mandados de seguranca coletivos em defesa aos interesses de seus
integrantes ou da finalidade partidaria; e

CONTROLE SOCIAL EM PARCERIAS PARA APOIO AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO
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MOMENTO

RESTRICOES

Quadro 23 - Continuacao

V. MANDADO DE SEGURANCA

a5

(cont.)

- Organizac¢des sindicais, entidades de classe e associacdes legalmente
constituidas e em funcionamento hd ao menos 1ano também, em defesa
de direitos liquidos e certos de seus membros ou associados, desde
que pertinentes as suas atividades e na forma de seus estatutos, sem
necessidade de autorizacdo especial.

Vinculante.

Trata-se de faculdade da pessoa fisica ou juridica cujos direitos foram
ou estdo sob ameaca de serem violados. Nota-se que o titular de direito
liguido e certo decorrente de direito de terceiro poderd impetrar
mandado de seguranc¢a a favor do direito originario, caso o titular ndo o
faca em até 30 dias apds notificacdo judicial.

Todas.

Em qualquer etapa das parcerias, sempre que verificada violacdo ou
justo receio de sofrer violacdo aos direitos tutelados, em razdo de ato
ilegal ou abuso de poder de autoridade.

N&o cabe mandado de seguranca contra violagdes ou ameacas a direito
gue nado é liquido e certo; contra atos de gestdo comercial praticados
por administradores de empresas publicas, concessiondrias de servico
publico e sociedades de economia mista; contra ato do qual caiba
recurso administrativo com efeito suspensivo; contra decisdo judicial da
qual caiba recurso com efeito suspensivo; e contra a decisdo judicial
transitada em julgado.

Além disso, é necessario acionar um advogado para a impetracdo de um
mandado de seguranca.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do levantamento normativo.

3.(c).2. Outras formas de mediacdo de conflitos

I. Mediacao e Conciliacao;

[l. Ouvidorias; e

[1l. Cortes Internacionais de Direitos Humanos.
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Quadro 24 - Quadro analitico da Mediacdo e Conciliacao

I. MEDIACAO E CONCILIACAO

A mediacdo e a conciliacdo sdo formas de solucdo de conflitos por meio
da autocomposicdo. Em ambas, um terceiro buscara auxiliar as pessoas
envolvidas na busca por uma solucdo. Na conciliacdo, este terceiro
terd um papel mais ativo e direto e pode sugerir opcdes de solucdo;
enguanto na mediacao, o terceiro apenas facilita o didlogo para que as
partes proponham suas proprias solu¢cdes. Ambas podem ocorrer tanto
no dmbito judicial quanto extrajudicial.

- Arts. 165 e seguintes, da Lei n.213.105/2015 (Cédigo de Processo Civil).

Ambito judicial:

E possivel buscar o setor de conciliacdo e mediacdo da unidade do
Judicidrio em que tramita um processo e solicitar o agendamento de
uma sessdo, desde que as duas partes concordem em participar. Os
advogados das partes devem estar presentes. Caso as partes cheguem
a um acordo, este sera submetido a homologacéo judicial.

Ambito extrajudicial;

Conciliadores e mediadores sdo profissionais especializados que podem
ser contratados pelas partes para auxiliar na composicdo. Caso haja
sucesso, deve ser redigido um termo de acordo entre as partes.

A conciliacdo e a mediacdo podem ser realizadas entre quaisquer
pessoas, desde que todos os envolvidos concordem em participar.

Autocompositiva.

N&o ha consequéncias, posto que se trata de uma faculdade das partes.

Em qualguer modalidade de parcerias, sempre que houver conflito.

Podera ser realizada em qualquer etapa das parcerias, visto que ndo ha
um momento especifico para a realizacdo da conciliacdo ou mediacao.
Um acordo pode ser feito entre partes de um processo judicial mesmo
apds a sentenca transitada em julgado.

Além do requisito de que as partes concordem em participar
da conciliacdo ou da mediacdo, tratam-se, em geral, de servicos
remunerados.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do levantamento normativo.
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Quadro 25 - Quadro analitico das Ouvidorias

N

N

o

o 1. OUVIDORIAS

8 As ouvidorias sdo unidades dos 6rgados e entidades publicos voltados
E‘( a promoc¢do da participacdo dos usuarios na administracdo, tendo
=

como atribuicbes o acompanhamento da prestacdo dos servicos, a
proposicdo de aperfeicoamentos, o auxilio a prevencao e correcdo dos
atos incompativeis com os pardmetros de qualidade de atendimento,
o recebimento e andlise de manifestacdes de usuarios e a promog¢ao
da adoc¢do de mediacdo e conciliacdo entre o usuario e o 6rgdo ou
entidade publica, entre outras.

FUNCAO

4 O
£ . .
8 S z qb - Arts. 13 e seguintes, da Lei n.2 13.460/2017.
Z =
0
‘L
[
g o Uma manifestacdo a ouvidoria pode ser feita por meio eletrdnico,
‘O A " correspondéncia convencional ou verbalmente (hipdtese em que deverd
= < \%\ . .
5 E.L( @;@m ser reduzida a termo). Para isso, qualquer pessoa pode entrar em contato
w B = R . .
[ o il p com o 6rgado ou entidade a que se pretende manifestar. O prazo para
]
[%2]
b obtencao de resposta é de 30 dias renovaveis pelo mesmo prazo em
o . . e . . . ~
casos justificados, contando-se a partir do recebimento da manifestacao.
. un .. . .y . N . .
E 8 Qualquer pessoa fisica ou juridica pode manifestar-se a ouvidoria de
O o a . Sy
w g um érgéo ou entidade publico.
G2
e < Informativa.
La
0 Caso um 6rgado/entidade ndo possua ouvidoria, manifestacdes de
Ly < L. ~ . . . .
go usuarios verdo ser aceitas rga ida res sdv a
& os deverdo ser aceit elo 6rgdo/entidade respon el pel
Z . , ~ . .
= execucdo do servico ou pelo 6rgdo/entidade a que se subordine ou
© se vincule.
0
o g Todas.
o)
s ()]

A qualquer momento.

MOMENTO

RESTRICOES

N&o ha restricdes. A manifestacdo pode ou ndo ser anébnima.

Fonte: elaborado a partir de Correia, 2015.
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Quadro 26 - Quadro analitico de Denuncia as Cortes Internacionais de

Direitos Humanos

1ll. DENUNCIA AS CORTES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

)

i,

s

W

oLy

m&:@‘:ﬁ’

¢

b

P

Cortes internacionais de Direitos Humanos sdo 6rgdos judiciais
autébnomos dedicados a interpretar e aplicar tratados de direitos
humanos. As principais cortes desse tipo para o Brasil sdo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sediada em Sao José, na Costa
Rica; e o Tribunal Penal Internacional, sediado em Haia, na Holanda.

- §§ 32 e 49, art. 52, CF/88.

Corte Interamericana de Direitos Humanos:

Individuos, grupos ou entidades que queiram oferecer uma denuncia
a Corte devem, primeiramente, apresentar peticdo a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, a qual, nesse caso, poderad
submeter o caso a Corte. As denuncias sdo feitas gratuitamente e via
e-mail, correio ou fax, preferencialmente.

Tribunal Penal Internacional (TPI):

Qualquer individuo, grupo ou organizacdo pode enviar informagdes sobre
um possivel crime para o escritério do Promotor do TPI, por meio de:

- Correio: International Criminal Court, Office of the Prosecutor,
Communications, Post Office Box 19519, 2500 CM, The Hague, The
Netherlands

- Email: otp.informationdesk@icc-cpi.int

- Fax: +31 70 515 8555

No caso da Corte Interamericana de Direitos Humanos, apenas Estados
membros e a Comissdo Interamericana sdo capazes de submeter
casos a Corte; e apenas Estados membros podem ser denunciados por
violagcdes aos Direitos Humanos.

O Tribunal Penal Internacional, por sua vez, pode julgar individuos,
mas nao Estados, e apenas atua quando os Estados nacionais ndo sao
capazes ou ndo se dispdem julgar o individuo em questéo.

Denunciativa.

N&o aplicavel.

Todas em que ocorram fatos puniveis nos termos das Cortes, com
as condicdes de que a Corte Interamericana de Direitos Humanos so
aceita casos gque esgotaram todos os recursos da jurisdicdo interna, e
o TPI atua apenas quando o Estado ndo quer ou ndo consegue atuar.
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Quadro 26 - Continuacao

1ll. DENUNCIA AS CORTES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

A qualguer momento em gue ocorram fatos puniveis nos termos das Cortes,
com as condicdes de que a Corte Interamericana de Direitos Humanos sé
aceita casos que esgotaram todos os recursos da jurisdicdo interna, e o TPI
atua apenas quando o Estado ndo quer ou ndo consegue atuar.

N&do devem haver restricdes, exceto as de legitimidade citadas acima.
N&o é necessario haver acompanhamento de advogado, ainda que

@ recomendavel. As denuncias para o TPl devem, preferencialmente, ser
redigidas em uma das linguas da corte (inglés, francés, arabe, chinés,
russo e espanhol).

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do levantamento normativo.

3.(d). Prestacao de contas

Outra categoria relevante de instrumentos de controle social sdo aqueles
relacionados a prestacdo de contas, que visam assegurar probidade
da atividade administrativa e a transparéncia nos gastos publicos.
Tém fundamento constitucional, enquanto direito de qualquer cidadao,
partido politico, associacdo ou sindicato, de denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante as Cortes das Contas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 74, § 22, CF/88).

Em dmbito de tratados internacionais, a propria Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789, em seu art. 14 dispde que a sociedade
tem o direito de pedir contas atodo agente publico pela suaadministracao.

Do ponto de vista infraconstitucional, destaca-se a Lei Complementar
n.2 101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que preconizou que o
acompanhamento e a avaliacao fiscal devem se dar de forma permanente
por meio de conselho de gestao fiscal, constituido por representantes
de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade (art. 67). Dela também
decorre o dever que todos os 6rgdos publicos tém de divulgar informacodes
sobre as receitas e as despesas, em detalhes e em tempo real, inclusive
por meios eletrénicos de acesso publico, o que fundamentou a criacdo
dos Portais da Transparéncia.

Quanto as modalidades de parceria, destacam-se as previsoes aplicaveis
as permissoes e concessdes, has quais a fiscalizacdo dos contratos e
de suas execucdes devem ser realizadas pelo Poder Concedente com a
cooperacdo dos usudrios (arts. 32, 30 e 31, da Lei n.2 8.987/1995).



FUNCAO

FUNDA-

CONSE- PARTICI- LEGITI-

QUENCIAS

MODALI-

PASSO-A-PASSO
MENTO

MADOS

PACAO

DADES

Considerando esse contexto, foram selecionados o0s principais
instrumentos de prestacdo de contas aplicaveis as parcerias em UC, que
passam a ser analisados como:

I. Portais de Transparéncia;
Il. Controle de contas por denuincia ao Tribunais de Contas; e
[1l. Controle de contas por Auditorias do Tribunal de Contas.

Quadro 27 - Quadro analitico de Controle direto de contas via portais de
Transparéncia

I. PORTAIS DE TRANSPARENCIA

Os portais de transparéncia sdo sites de acesso livre nos quais o Poder
Publico disponibiliza informacdes sobre o uso de recursos publicos e
outros assuntos relacionados a gestdo publica. Os dados sdo reunidos
a partir de outros sistemas e bases da Administracdo, e consolidados
de maneira mais acessivel para os cidadaos.

A_Ié - Art. 82, da Lei n.212.527/2011 (Acesso a Informacao).

O acesso as informacdes ndo requer identificacdo ou login.

O acesso aos portais é realizado pela internet, de forma livre. Para
informacdes do Governo Federal, o site de acesso é < http://www.
portaltransparencia.gov.br/> permite o acesso aos gastos do Ministério
do Meio Ambiente e de suas autarquias, o repasse de recursos para
organizacdes da sociedade civil, dentre outras informacdes relevantes
ao controle social das parcerias. Informacdes acerca de Estados e
Municipios sdo disponibilizadas em seus respectivos portais.

\f,p-?ﬂ;\ Qualguer um pode acessar os portais de transparéncia e consultar as
| — ~ . ~ . , .
&:lik ’]\fi? informacdes disponiveis.

Obrigatodria para o Poder Publico, informativa para a populacdo.

A nao disponibilizacdo de Portal de Transparéncia representa uma
infracdo a Lei de Acesso a Informacéo.

. Todas
p
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Quadro 27 - Continuacao

I. PORTAIS DE TRANSPARENCIA

()

O acesso pode ser feito a qualguer momento.

Os portais de transparéncia sdo, via de regra, disponibilizados por
meio eletrénico, demandando acesso a internet e disponibilidade de
equipamentos eletrénicos.

Fonte: elaborado a partir de Correia, 2015.

Quadro 28 - Quadro analitico do Controle de contas por dentincia aos

Tribunais de Contas

Il. CONTROLE DE CONTAS POR DENUNCIA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Tribunais de Contas sdo érgdos de controle externo da Administracdo
Publica que tratam dos gastos publicos. Suas responsabilidades incluem
julgar as contas dos administradores e responsdveis por dinheiro,
bens e valores publicos; conduzir a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos poderes;
apreciar contas prestadas pelo Poder Executivo; acompanhar a
arrecadacdo de receita; apreciar a legalidade de atos de admissdo de
funcionarios e representar ao poder competente sobre irregularidades
e abusos apurados; entre outras competéncias.

- art. 71, da CF/88;
- Lei n.2 8.443/1992 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Uni&o);
- Instrucdo Normativa do TCU n¢ 81/2018; e

- Regimento Interno do TCU.

E possivel oferecer dentincia a um Tribunal de Contas em casos de
irregularidades e ilegalidades. A denulncia deve ser apurada de maneira
sigilosa até que se comprove sua procedéncia. O denunciante pode
requerer certiddo dos despachos e fatos apurados, a qual deve ser
fornecida em até 15 dias, desde que o processo de apuracdo ja tenha
sido concluido ou arquivado. Caso o processo ndo seja concluido ou
arquivado em 90 dias contados da denuncia, tal certiddo devera ser
fornecida obrigatoriamente. Também ¢é possivel oferecer relato de
irregularidade, quando ndo houver provas suficientes da irregularidade
ou em caso de informante andnimo.

Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato pode
denunciar irregularidades ou ilegalidades.
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Quadro 28 - Continuacao

Il. CONTROLE DE CONTAS POR DENUNCIA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS

As denuncias feitas aos Tribunais de Contas nd&o vinculam o 6rgado, que
podera adotar as providéncias necessdrias a seu juizo. As decisdes dos
Tribunais de Contas poderao ser revistas pelo Poder Judiciario.

Uma denuncia formal deve sempre ser apreciada pelo Tribunal caso os
requisitos exigidos em Regimento Interno sejam atendidos. A recusa em
apurar o fato denunciado pode ser objeto de Mandado de Seguranca,
ajuizado através de advogado.

A atuacdo de fiscalizacdo da prestacdo de contas do TCU aplica-se a
todas as modalidades de parcerias. Destaca-se quanto a permissao e
concessado o papel preventivo do TCU no planejamento dessas parcerias.

A qualquer momento.

N&o deve haver restricoes.

Fonte: elaborado a partir de Martins, 1989; Gongalves & Enrich, 2009; TCU, 2018, Silva

Filho, 2017.

Quadro 29 - Quadro analitico de Controle de contas por Auditorias do

Tribunal de Contas

Ill. CONTROLE DE CONTAS POR AUDITORIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS.

A auditoria do setor publico € um processo sistematico de obtencao
e avaliacdo objetiva de evidéncias, com o objetivo de determinar se a
atuacdo da Administracdo estd de acordo com as regras estabelecidas.
Além disso, a auditoria fornece informacdes e avaliacdbes acerca
da gestdo e do desempenho de politicas, programas e operacdes
governamentais (ISSAI 100).

- Art. 70, da CF/88;
- Art. 38, da Lei n.2 8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido);

- Lei Orgénica dos Tribunais de Contas de cada Estado.

As auditorias desempenhadas pelos Tribunais de Contas podem ser
exigidas pela legislacdo, solicitadas por um o6rgdo legislativo ou de
controle, iniciadas pela autoridade fiscalizadora ou realizada por
simples acordo com a entidade auditada. Em todos os casos, o auditor
e a administracdo do auditado devem chegar a um entendimento sobre
0 escopo da auditoria e seus papéis no procedimento.
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Quadro 29 - Continuacao

N
)
o 11l. CONTROLE DE CONTAS POR AUDITORIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS.
o 2
% g Deve ser realizada uma avaliacdo de risco ou analise de problema, além
z < de um plano de trabalho para guiar os objetivos da auditoria. A partir
% das andlises, é preparado um relatério com as conclusdes dos auditores.
&
L0 As auditorias ndo podem ser solicitadas pela populacdo, mas os
E 2 relatérios produzidos através delas devem ser disponibilizados pelo
- = érgao auditado.
& oo
z g o Informativa.
2 <5
[
)
«5 4 %7 A ndo disponibilizacdo das informacdes relacionadas a auditoria pode
5 % % @ ser objeto de pedido de acesso a informacao e, se necessadrio, mandado
u ©3 de seguranca.
5 » c&@'\ Todas, destacando-se que o dever de prestar contas se estende a
éﬂ 2 %?"E[;“ \ qualqguer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que use dinheiro
0 ka@\”@ ou bens publicos.
o)
Z
g @ Costuma ocorrer em periodicidade anual.
2
[%2]
O
- H N&o d h tricd
% n ao devem haver restricdes ao acesso.
L
o

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do levantamento normativo.

3.(e). Responsabilizacao

A dimensdo de responsabilizacdo do controle social é essencial para
assegurar a sua efetividade (Silva et al., 2017).

Poderd ser materializada, por exemplo, por meio do direito de
fiscalizacdo dos usuarios de servicos publicos quanto as parcerias
decorre da propria Constituicdo Federal, que em seu artigo 37, & 3¢,
I1l, ainda pendente de regulamentacdo, prevé a participacdo direta
e indireta do usuario na Administracdo Publica que deverda, dentre
outros, receber reclamacdes de usuarios guanto a prestacdo de
servicos publicos (Carvalho Filho, 2021).

84



No sistema normativo que regula a responsabilizacdo da Administracdo
Publica e que pode orientar o controle social, destacam-se as normas
sobre improbidade administrativa (art. 37, §4° da CF/1988 e a Lei
n° 8.429/1992); a acado popular, também denominada de remédio
constitucional para anulacdo de atos lesivos ao patrimbnio publico,
a moralidade administrativa; ao meio ambiente e ao patrimdénio
histdérico e cultural (art. 5°, LXXIIl, CF/1988 e Lei n.2 4.717/1995); a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

Especificamente no ambito das parcerias, a Lei n.2 8.987/1995,
aplicavel as modalidades de parceriado tipo concessao e permissao,
trata em seu artigo 32 da cooperacdo dos usudrios na fiscalizacdo
dessas parcerias, complementado pelo direito da populacdo de
levar ao conhecimento do poder publico e da concessiondria
as irregularidades de que se tenha conhecimento, referentes ao
servico prestado e comunicar as autoridades competentes os atos
ilicitos praticados pela concessiondaria na prestacdao do servico,
previstos respectivamente nos artigo 72, incisos IV e V da mesma lei
(Di Pietro, 2019).

A responsabilizacdo na Administracdo publica busca responder
tanto as demandas de democratizacdo, quanto as de desempenho
na qualidade dos servicos publicos (Rodrigues e Abrucio, 2020). Di
Pietro (2019) ressalta o papel da prdpria Administracdo Publica na
fiscalizacao das parcerias, devendo zelar pela satisfacdo do interesse
publico e salvaguarda de direitos dos usuarios, poder esse que pode
ser exercido mediante alteracdo unilateral de cldusulas contratuais,
encampacao, intervencdo, uso compulsério de recursos humanos e
matérias, poder de direcdo, aplicacdo de sancdes, dentre outros.

Além do controle social diretamente exercido pela sociedade civil,
poderdo ser utilizadas formas indiretas de controle social, podendo
a populacdo, sempre que desejar, realizar denuncias e/ou pedidos
especificos para que a Administracdo Publica exerca o diretamente o
controle das parcerias por meio de seus 6rgdos internos.

Por fim, destaca-se queemtermos de fiscalizacdo e, consequentemente,
responsabilizacdo dos parceiros privados na prestacdo de servicos
publicos, esta podera ser feita por meio de Agéncias Reguladoras (Lei
n.2 13.848/2019), que devem assegurar a adequacdo dos servicos e,
conseguentemente, os direitos dos usuarios (Carvalho Filho, 2021).
Até o momento, ndo existe em ambito federal uma agéncia especifica
para os servicos puUblicos prestados em UCs, o que ndo impede que no
futuro venha a ser criada.
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Considerando esse contexto, foram selecionados o0s principais
instrumentos de responsabilizacdo aplicaveis as parcerias em UCs, que
passam a ser analisados nos quadros abaixo. Sdo eles:

l. Denuncias as Controladorias Gerais;

. Denuncias para Controle Interno;

. Lei de Responsabilidade Fiscal;

V. Denuncia por Improbidade Administrativa.

Quadro 30 - Quadro analitico das Controladorias Gerais

I. DENUNCIAS AS CONTROLADORIAS GERAIS

As controladorias sdo 6rgdos de controle interno da Administracdo
Publica, e existem nas esferas Federal, Estadual e Municipal. Elas tém
como funcdo a realizacdo de tarefas relacionadas ao patrimdnio publico,
correicdo, ouvidoria, a auditoria publica, a transparéncia da gestdo e
prevencdo da corrupgao.

Dentre as formas de atuacdo das Controladorias, estd a realizacdo de
auditorias das atividades dos 6rgdos publicos. Um exemplo pratico
dessa atuacdo é a auditoria da CGU de 2019 quanto ao ICMBio, que
avaliou, dentre outros assuntos, o programa de concessao de servicos
de apoio ao uso publico nas unidades de conservagcdo apontando as
deficiéncias e pontos para aperfeicoamento especialmente quanto a
participacdo social no monitoramento das concessdes™.

- Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988.

Eventuais denlncias a Controladoria podem ser realizadas virtualmente
ou de forma presencial, conforme a esfera do Poder Publico (Federal,
Estadual e Municipal) envolvida. Exemplos de assuntos que podem
ser denunciados sdo condutas inadequadas de funcionarios publicos,
ilegalidades na gestdo publica, irregularidade em contratacoes,
desvios de verbas e assédio. As denulncias podem ser realizadas de
forma anénima.

As controladorias aceitam denuncias de qualquer cidadéo.

Denunciativa.

N&o aplicavel.

15. Disponivel

em https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/

processos-de-contas-anuais/Relatrio_de Auditoria_Anual de Contas 2019.pdf Acesso

em 24 de outubro de 2021.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/processos-de-contas-anuais/Relatrio_de_Auditoria_Anual_de_Contas_2019.pdf
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Quadro 30 - Continuac¢ao

I. DENUNCIAS AS CONTROLADORIAS GERAIS
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Todas.

A todo momento.

No caso de denuncias virtuais, podem existir restricoes de acesso a
internet e disponibilidade de equipamentos eletrdnicos.

Fonte: elaborado a partir de Correia, 2015; Mady et al., 2019, CGU, 2019.

Quadro 31 - Quadro analitico de Dentincias para Controle Interno

Il. DENUNCIAS PARA CONTROLE INTERNO

1L

Além do papel de controle interno desempenhado pelas Controladorias
Gerais, os ¢6rgdos da Administracdo Publica responsaveis pelo
estabelecimento da parceria tém o poder-dever de realizar a fiscalizacdo
das atividades do parceiro privado quanto ao disposto nos respectivo
instrumento juridico.

Serdo objeto de fiscalizacdo a contabilidade, recursos técnicos,
adequacdo do servico, aperfeicoamento da prestacdo, garantia de
direitos e satisfacdo dos usuarios, monitoramento de impacto ambiental,
dentre outros. A populacdo poderd, sempre que julgar necessario e
inclusive por meio dos conselhos gestores da UC, realizar dentncias e/
ou pedidos especificos para que o érgao responsavel exerca o controle
interno das parcerias em UCs.

A Nova Lei de Licitacbdes (art. 169, da Lei n?® 14.133/2021) dedicou
especial atencdo ao controle interno das parcerias.

No dmbito do ICMBIo, especialmente quanto as concessdes, o controle
interno é atualmente desempenhado pela Comissdo de Fiscalizacdo
e Acompanhamento de Contratos (CFAC) que poderd convocar a
qualquer tempo reunides com a participacdo dos usuarios dos servicos
publicos (art. 19, VI, Instrucdo Normativa ICMBio n2 13/2020).

art. 75, IV e V e Art. 30, da Lei n.2 8.987/1995;
- Lei n.2 9.784/1999;

- Instrucdo normativa n.2 13/2020/GABIN/ICMBIO, de 9 de dezembro
de 2020.
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Quadro 31 - Continuac¢ao

improbidade administrativa do agente publico.

MODALI-
DADES

Todas.

A todo momento.

2 O detalhamento das atividades de controle interno sera disciplinado no
g ambito de cada érgado gestor responsavel pela parceria.
g No dmbito do ICMBio, o Comité Especial de Concessdo - CEC com a
A finalidade de impulsionar, desenvolver e monitorar os processos de
< - ~ ) )
o concessao (Instrucdo Normativa ICMBio n.213/2020).
L))
E O .. L
© 2 Qualquer pessoa fisica ou juridica.
s
R A realizacdo de denuncias para controle interno é uma faculdade dos
= . - . . . ~ f o
£ < cidadaos e o prosseguimento na investigacdo pelo 6érgdo do controle
< . e
a & interno é discricionario.
Por se tratar de ato voluntario da populacdo, ndo hd consequéncias
()] ~ . ~ , . .. ~
w < para a nao realizacdo de denuncias. No entanto, caso a Administracdo
n O . . . . . .
54 @ Publica, tomando conhecimento da necessidade de exercicio de
©3 controle interno deixe de executa-lo, poderd ser apurada eventual

MOMENTO

RESTRICOES

N&o devem haver restricdes ao acesso.

Fonte: elaborado a partir de Carvalho Filho, 2021; Di Pietro, 2019; Martins, 1989
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Quadro 32 - Quadro analitico de Lei de Responsabilidade Fiscal

11l. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

00

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, o que pressupde
a acdo planejada e transparente, com prevenc¢do de riscos e correcdo de
desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas. Isso se da
através do estabelecimento de parédmetros de gasto publico para cada
ente federativo e do cumprimento de metas de resultados entre receita e
geracao de despesas.

No que se refere a participacdo social, o artigo 48 da LRF prevé a ampla
divulgacdo dos planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias,
bem como as prestacdes de contas e os pareceres prévios, e 0Os
relatérios de gestdo fiscal e de execucdo orcamentaria. O inciso | do
paragrafo 12 deste artigo também incentiva a participacdo popular e
a realizacdo de audiéncias publicas nos processos de elaboracdo e
discussao dos planos. A LRF estabelece, ainda, o dever dos entes
federativos de disponibilizar o acesso a informacdes relacionadas as
despesas e receitas publicas.

- Lei Complementar n.2 101/2000.

O acesso as informacodes disponibilizadas pelo Poder Publico em virtude
da LRF pode ser feito através do site oficial dos entes federativos.
As denuncias ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas por
irregularidades no cumprimento da LRF se aplicam as instrucdes
aplicaveis a estes 6rgaos.

Toda pessoafisicaoujuridica deve ter acesso ainformacgdes disciplinadas
pela LRF, constantes do artigo 48-A da norma.

Informativa.

O artigo 73 da LRF prevé que as infracdes de seus dispositivos
serdo punidas nos termos do Cddigo Penal, da Lei da Improbidade
Administrativa, e da Lei dos Crimes de Responsabilidade. De acordo
com o artigo 73-A, qualquer cidadao, partido politico, associagcdo ou
sindicato pode denunciar ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
o descumprimento da LRF.

Todas.
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RESTRI-

MOMENTO

FUNCAO

FUNDA-

PASSO-A-PASSO
MENTO

LEGITIMADOS

Quadro 32 - Continuacao

I1l. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

()

A qualquer momento.

N&o devem haver restricoes.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do levantamento normativo.

Quadro 33 - Quadro analitico de Dentincia por Improbidade Administrativa

IV. DENUNCIA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A improbidade administrativa € uma conduta que, concomitantemente:

- resulte em enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou violacdo dos
principios da administracdo publica;

- seja praticada por agente publico, servidor ou ndo; e

- atente contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer um dos Poderes Publicos, de empresa incorporada ao
patrimoénio publico e de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinguenta por cento do
patrimoénio ou da receita anual.

Ressalta-se que qualquer pessoa pode ser punida por improbidade
administrativa, desde que haja a participacdo de um agente publico no ato.

- Lei n.2 8.429/1992.

Segundo o artigo 14 da Lei n.2 8.429/1992, qualquer pessoa pode
representar a autoridade administrativa competente para que haja
investigacdo destinada a apurar a pratica de um ato de improbidade. A
representacédo é feita por escrito ou oralmente (sendo reduzida a termo)
e assinada, incluindo a qualificacdo do representante, as informacdes
sobre o fato e sua autoria, e as provas.

Apds a investigacdo, se houver indicio de responsabilidade, havera
representacdo ao Ministério Publico ou a procuradoria do érgao, para
que as medidas judiciais de sequestro dos bens do responsavel.

Qualquer pessoa fisica oujuridica pode requerer aapuracdo de umato de
improbidade administrativa através de representacdo. A representacdo
andnima, no entanto, ndo é possivel.



PARTICI-

Denunciativa.

CONSE-
QUENCIAS

Asautoridades administrativas tém o dever de analisar as representacdes

denuncia ao Ministério Publico.

MODALI-
DADES

Todas.

que atendam os requisitos legais (pedido formal, por escrito, assinada,
@ com qualificacdo do representante, informag¢des sobre o fato e sua
autoria e provas). Caso a representacdo seja rejeitada, ainda é possivel

o
>

g A qualguer momento, quando houver suspeita de ato de improbidade

e}

>

wn

Ll ~ v~ ~ . ,

o) Nao deve haver restricdes ao acesso. Caso ndo seja possivel representar
o . L. . , - R
E por escrito (fisica ou eletronicamente), hd a opcdo de comparecer a
a reparticdo competente e fazer a representacdo de forma oral.

o

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do levantamento normativo.
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4. FLUXOGRAMA DOS INSTRUMENTOS
DE CONTROLE SOCIAL NAS DIFERENTES
ETAPAS DE PLANEJAMENTO,
IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO
DAS PARCERIAS

A partir do levantamento de instrumentos de controle social e da
analise das principais modalidades de parcerias para implementacdo de
atividades de uso publico em UC, apresenta-se a seguir os fluxogramas
com as etapas de planejamento, implementacdo e monitoramento das
parcerias e os respectivos instrumentos de controle social aplicaveis.

Foram elaborados quatro quadros, considerando os principais
procedimentos aplicaveis a estruturacdo de parcerias:

Figura 8 - Principais procedimentos de estruturacao de parcerias

Permissao*
Concessao

Autorizagao
Permissao*

A

Credenciamento Licitagao

Concurso de Chamamento
Projetos Publico

-] o]

(ﬁr° W Termo de
Q(ﬂp’ Colaboracao
Termo de Fomento
Acordo de Cooperacao

Termo de
Parceria

Os fluxogramas foram organizados para abordar as seguintes informacdes:

« As principais fases do processo de estruturacdo das parcerias:
planejamento, implementacdo e monitoramento;

+« As etapas especificas do processo de estruturacdo de cada tipo
de parceria;

« Os instrumentos obrigatodrios de controle social para cada tipo de
procedimento;

« Os instrumentos opcionais de controle social.

*Considerando que existem hipodteses de aplicacdo do procedimento de credenciamento
e de licitacdo na permissdo, essa modalidade de parceria foi incluida em dois fluxogramas.
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Os fluxogramas foram elaborados a partir da legislacdo nacional, se aplicando
especificamente as UCs federais sob gestdo do ICMBio. No entanto, como
as normativas estaduais devem ser amparadas na normativa federal, ainda
gue haja necessidade de obter informacgcdes especificas junto a cada uma
das instancias responsaveis, as orientacdes de ambito nacional serdo uteis e
podem balizar melhor compreensao no ambito estadual ou municipal.

Fluxograma de Credenciamento
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Fluxograma de Licitacao
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Fluxograma de Chamamento Publico
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Fluxograma de Concurso de Projetos
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4.(a) Credenciamento

MODALIDADES DE PARCERIAS APLICAVEIS: PERMISSAO E AUTORIZAGAO

FASE ETAPA

Aprovacao de Plano de Manejo e do Plano de Uso Piblico: etapa de
elaboracdo de documentos técnicos que orientardo as atividades de uso
publico a serem desenvolvidas na UC, inclusive por meio de parcerias.

Demanda para planejamento de autorizacbes de povos e comunidades
tradicionais no caso de Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel ou Florestas Nacionais com Contrato de Direito Real de Uso -
CCDRU (opcional).

Elaboracdo de justificativa técnica da unidade de conservacdo quanto a
necessidade de autorizacdo para atividade e/ou uso de bem publico em
observancia a legislacdo técnica aplicavel.

PLANEJAMENTO

Andlise e aprovacdo da Coordenacédo Geral de Uso Publico e Negdcios - CGEUP

Edital para credenciamento: procedimento realizado pela administracdo
da unidade de conservacdo, necessario para a emissao da Autorizacdo
aos interessados.

Apreciacdo do edital de credenciamento pela CGEUP e DIMAN

Divulgacao pelo ICMBIio do edital de credenciamento

Abertura do processo de habilitacdo aos prestadores de servi¢co interessados
em realizar o servico

Habilitagdo: fase em que a pessoa pretendente a Autorizacdo apresenta
documentacdes com vistas a atender todos os requisitos solicitados no edital
para credenciamento.

~

IMPLEMENTACAO

Analise dos documentos apresentados pelos inscritos quanto ao cumprimento
de exigéncias fixadas em edital.

Sorteio ou sele¢do: a partir das categorias e grupos apresentados pelos
prestadores de servico interessados e da demanda da unidade de conservacao.

Publicacdo, pelo ICMBIo, da lista de prestadores de servicos habilitados ao
credenciamento, cuja selecdo podera se dar por meio de sorteio ou selecdo

Emissdo da Guia de Recolhimento da Unido (GRU), pelo ICMBIo, e pagamento
desse valor previsto pelo habilitado, quando for o caso



MODALIDADES DE PARCERIAS APLICAVEIS: PERMISSAO E AUTORIZACAO

FASE ETAPA

Emissdo da Autorizacdo aos habilitados: a autorizacdo serd emitida pela
unidade de conservacdo quando verificado o atendimento de todos os
requisitos estabelecidos no edital para credenciamento e considerando
eventual sorteio ou selecdo realizada.

~

IMPLEMEN-
TACAO
(CONT.)

Publicacdo, pelo ICMBIio, da lista dos autorizados

Monitorar a qualidade dos servicos prestados através de pesquisa de satisfacdo
com os visitantes ou outras formas definidas pela unidade de conservacédo e
monitoramento de atrativos, atividades e de seus impactos

Aplicar as devidas penalidades, quando necessario.

Encerramento: caso a renovacdo da parceria ndo ocorra, o encerramento
poderd ocorrer em caso de: (i) cancelamento caso os autorizados nao
tenham mais interesse na continuidade do servico; (ii) cassacdo, em caso
de descumprimento dos termos da autorizacdo; (iii) revogacdo, mediante
fundamentacao e notificacdo do autorizado com 30 dias de antecedéncia.

Considerando a natureza precéaria discriciondria da Autorizacdo, bem
como o fato de ser ato administrativo regulado principalmente pelo érgao
responsavel pela sua emissdo, os instrumentos de controle social especificos
a esse procedimento poderdo variar conforme o érgao gestor das respectivas
UC. Contudo, na fase de planejamento é importante assegurar a participacao
de guem estard envolvido diretamente na prestacdo do servico ou dos
profissionais que entendem do servico/atividade em quest&o. E fundamental
o entendimento das regras e responsabilidades que serdo descritas no edital
de credenciamento, e que deverdo ser atendidas pelos autorizados, pois
envolvem alteracdes no padrdao de oferta dos servicos e investimentos em
capacitacdo, equipamentos e regularizacdo de documentos.

Considerando a natureza precaria discriciondria da Autorizacdo, bem
como o fato de ser ato administrativo regulado principalmente pelo érgéo
responsavel pela sua emissdo, os instrumentos de controle social especificos
a esse procedimento poderdo variar conforme o érgao gestor das respectivas
UC. Contudo, na fase de planejamento é importante assegurar a participacao
de quem estard envolvido diretamente na prestacdo do servico ou dos
profissionais que entendem do servico/atividade em questdo. E fundamental
o entendimento das regras e responsabilidades que serdo descritas no edital
de credenciamento, e que deverdo ser atendidas pelos autorizados, pois
envolvem alteracdes no padrdao de oferta dos servicos e investimentos em
capacitacado, equipamentos e regularizacdo de documentos.
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Além dos instrumentos gerais de controle social aplicidveis a todas as
modalidades de parceria, destaca-se a Publicidade: visando garantir o amplo
acesso a informacdo nos procedimentos de concessdo de autorizacdes, as
Portarias do ICMBIio disciplinam a obrigatoriedade de divulgacdo do edital
para credenciamento, da lista de prestadores de servicos habilitados ao
credenciamento e da lista dos autorizados. A publicidade devera ser feita
por meio de publicacdo no Diario Oficial da Unido, no site do 6érgao gestor e
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Especificamente quanto a lista
de autorizados, o ICMBio deverd promover a sua atualizacdo semestral na
pagina oficial do ICMBiIo.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de Di Pietro et al., 2021, Moro e Rodrigues, 2021;
Carvalho Filho, 2021; Medauar, 2010, OPAP, 2021, Guimardes, 2021 e das normas citadas
no Anexo 0O].

*O presente fluxograma aplica-se as permissées sujeitas ao procedimento de
credenciamento.

CONTROLE SOCIAL EM PARCERIAS PARA APOIO AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

99



A%

3

4.(b) Licitacao

(3]

N

o

o MODALIDADES DE PARCERIAS APLICAVEIS: PERMISSAO E CONCESSAO

S FASE ETAPA

v 4

; - Autorizacdo Legal: a execucdo de obras e servicos publicos mediante

concessao e/ou permissdo depende de autorizacdo legal prévia que fixe os

; termos (art. 22, Lei n? 9.074/1995). Em ambito federal, a autorizacéo legal é
s e tratada na Lei n2 13.668/2018.

- Aprovac¢do de Plano de Manejo e do Plano de Uso Publico: etapa de
elaboracdo de documentos técnicos que orientardo as atividades de uso
publico a serem desenvolvidas na UC, inclusive por meio de parcerias
(Instrucdo Normativa ICMBio n? 07/2017 c¢/c Portaria ICMBio n2 12/2020).

*?)ié
e
n

j/

<
)

b

Instauracdo de processo administrativo especifico que atenda aos requisitos
do art. 18, da Lei n.2 14.133/2021

- Qualificacdo no PPI: a concessao de parques nacionais e florestas nacionais
podera ser qualificada no Programa de Parceria de Investimentos (PPI) e
incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) mediante resolucao
do Conselho do PPl e Decreto do Presidente da Republica.

RELATORIO TECNICO

Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar que subsidiard a elaboracdo do
Anteprojeto ou Termo de Referéncia ou do Projeto Basico, conforme o caso
(art. 18, §1°, Lei n.214.133/2021)

- Estudos Prévios: o ICMBio poderd, adicionalmente, contratar a
elaboracao de estudos para subsidiar o planejamento e a elaboracao dos
projetos de permissdo de servicos de apoio a visitacdo, o que podera se
dar por Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), Manifestacdo
de Interesse Privado, Licitacdo do servico de consultoria, Contratacao
Direta com dispensa de licitacdo, Convénio.

PLANEJAMENTO

- Elaboracdo de Pré-Projeto: realizada pela equipe gestora da unidade
de conservacdo ou pela Coordenacdo-Geral de Uso Publico e Negdcios -
CGEUP/DIMAN, que serd apresentado ao Comité Especial de Concessado
para avaliacao.

- Aprovacgdo do pré-projeto: o Comité Gestor do ICMBio decidird sobre a
aprovacdo do pré-projeto considerando, especialmente, a conformidade em
relacdo ao Plano de Manejo da UC e a relevancia da proposta no contexto
institucional para promover os objetivos da UC.

- Elaboracdo de documentos técnicos: a Coordenacdo de Concessdes
e Negodcios (CONCES) do ICMBio devera elaborar os documentos para
licitacdo: projeto bdsico; minuta de contrato acompanhada dos devidos
anexos necessarios; e estudo de viabilidade econémica do projeto.

- Participagcdao Social: por meio de consulta publica mediante formulario
on-line e audiéncia publica feita de forma presencial para colher sugestdes
e contribuicdes a proposta de edital e anexos que serdo utilizados no
procedimento licitatério.
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MODALIDADES DE PARCERIAS APLICAVEIS: PERMISSAO E CONCESSAO

FASE

~

IMPLEMENTACAO

MONITORAMENTO

ETAPA

- Market sounding: poderdo ser realizadas apresentacdes e consultas a
potenciais investidores sobre a viabilidade da concessao.

- Andlise do TCU: o drgdo gestor devera enviar documentos técnicos para
analise do TCU e dois momentos do processo licitatério: (i) em até 150 dias
de antecedéncia da data de assinatura dos contratos ou dos termos aditivos
para prorrogacdo ou renovacdo de concessdes ou permissdes, deverd
enviar os extratos dos contratos ou termos aditivos, contendo descricdo
sucinta do objeto, condicionantes econémicas, localizacdo, e cronograma da
prorrogacdo e normas autorizativas; (ii) em até 90 dias de antecedéncia da
data de publicacdo do edital licitatério devera enviar ao TCU os Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental; as minutas do edital, com anexos;
a minuta do contrato e o caderno de encargos; os resultados das audiéncias
publicas; e demais documentos para a formalizacdo da desestatizacao.

- Publicacao do Edital: dever ser obrigatoriamente realizada por meio de di-
vulgacao e manuteng¢ao do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e do extrato do edital no Diario
Oficial da Unigo. E facultada a divulgacao adicional e a manutencédo do inteiro
teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo.

Apresentacdo do projeto aos potenciais concorrentes

Julgamento das propostas: etapa de avaliacdo das propostas apresentadas
é realizada em sessdo publica conforme o modelo de licitacdo adotado, que
usualmente tem sido o de leildo. Quanto aos critérios de selecdo, poderdo
ser adotados os seguintes: | - menor valor da tarifa do servico publico a ser
prestado; Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessao; Ill - a combinacdo, dois a dois, dos critérios
referidos nos incisos |, Il e VII; IV - melhor proposta técnica, com preco fixado
no edital; V - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de
menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor
técnica; VI - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de maior
oferta pela outorga da concessdao com o de melhor técnica; ou VIl - melhor
oferta de pagamento pela outorga apods qualificacdo de propostas técnicas

Assinatura de Contrato: assinatura do contrato pela vencedora.

Monitoramento: acompanhamento regular feito por uma Comissdo de
Fiscalizacdo e Acompanhamento Contratual (CFAC) por meio de indicadores
de desempenho que permitam avaliar o cumprimento dos objetivos do projeto
de concessdo de forma continua. A CFAC elaborard Plano de Fiscalizacdo
com as diretrizes para as acdes de fiscalizacdo. Deverdo ser elaborados e
publicados ainda um Relatdério Anual das Concessdes no portal do ICMBio.
Dentre os métodos de mensuracdo de desempenho do concessionario
previstos no ambito do PPIl, destaca-se a utilizacdo indicadores de
desempenho que incluem: (i) indice de satisfacdo do visitante; “(ii) indice de
satisfacdo dos visitantes; (iii) qualidade na gestdo de residuos da operacdo;
(iv) manutencéao e conservacao das edificacoes.
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MODALIDADES DE PARCERIAS APLICAVEIS: PERMISSAO E CONCESSAO
FASE ETAPA
Prestacdo de Contas

Verificador independente: a fiscalizacdo do Poder Concedente podera ser
complementa por verificador independente quanto as areas, instalacdes,
registros administrativos e contabeis, que serd custeado pela concessionaria;

Encerramento: a concessdo se encerrard mediante: (i) fim do prazo
contratual; (ii) retomada do servico publico pelo Poder Concedente quando
houver interesse publico, lei autorizativa e pagamento de indenizacao; (iii)
extincdo do contrato em decorréncia de inexecuc¢do total ou parcial pela
concessionaria; (iv) rescisdo do contrato pela concessionaria em razdo de
inadimpléncia do Poder Concedente; (v) anulacdo do contrato em virtude de
ilegalidade; (vi) faléncia ou extincdo da empresa concessionaria.

Reversao da UC ao Poder Publico

Além dos instrumentos gerais de controle social aplicaveis a todas as modali-
dades de parceria, destacam-se os seguintes aspectos especificos:
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- Informacgao para defesa de direitos: é direito do usuario do servico publico,
a qualquer tempo, receber do poder concedente e da concessionaria
informacdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos (art. 79, Il,
Lei n2 8.987/1995)

- Audiéncia Publica: a Administracdo Publica poderd convocar, com
antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou
a distancia, na forma eletrdnica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com
disponibilizacdo prévia de informacdes pertinentes, inclusive de estudo
técnico preliminar e elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de
manifestacdo de todos os interessados (art. 21, Lei n® 14.133/2021).

- Consulta Publica: a Administracdo também podera submeter a licitacédo a
prévia consulta publica por prazo determinado, mediante a disponibilizacdo
de seus elementos a todos os interessados, que poderdao formular sugestdes
no prazo fixado (art. 21, paragrafo Unico, Lei n® 14.133/2021).
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- Analise do TCU: TCU atua tanto no controle preventivo da concessdo, com
a analise dos estudos e instrumentos para licitacdo, bem como na fiscalizacdo
e acompanhamento da prestacdo de contas.
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- Publicidade: deverd ser assegurada a ampla publicidade aos instrumentos
da licitacdo com destaque para o Edital e minuta do contrato, no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)*® e no sitio eletronico oficial do
ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo (art. 54, da
Lei n214.133/2021).

- Dentincias para Controle Interno: ¢ direito do usuario do servico publico, a
qualguer tempo, levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria
as irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servico
prestado e comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados
pela concessionaria na prestacdo do servico (art. 72, 1V e V, Lei n® 8.987/1995).
No ambito do ICMBIio, os contratos de concessdo sao fiscalizados por uma
Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento Contratual (CFAC) composta
por servidores do 6rgdo.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de Carvalho Filho, 2021, Di Pietro et al., 2021; Moro
e Rodrigues, 2021; Carvalho Filho, 2021; Di Pietro2019, Medauar, Bandeira de Mello, 2021;
Gongalves & Enrich, 2009; PP| et al, 2020; e das normas citadas no Anexo O].

*O presente fluxograma aplica-se as permissoes sujeitas ao regime de licitagdo.
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4.(c) Chamamento Publico

MODALIDADES DE PARCERIAS APLICAVEIS: TERMO DE FOMENTO, TERMO DE
COLABORAGCAO E ACORDO DE COOPERACAO

FASE

PLANEJAMENTO

~

IMPLEMENTACAO

ETAPA

- Aprovac¢do de Plano de Manejo e do Plano de Uso Publico: etapa de
elaboracdo de documentos técnicos que orientardo as atividades de uso
publico a serem desenvolvidas na UC, inclusive por meio de parcerias
(Instrucdo Normativa ICMBio n® 07/2017 c/c Portaria ICMBio n2 12/2020).

-Elaboracdo de Plano de Trabalho pela Administracdo Publica, contendo
metas, atividades ou projetos a serem executados, previsao de receitas e de
despesas, forma de execucdo e definicdo dos pardmetros a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas;

- Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social: procedimento por
meio do qual organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos
poderdo apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a
possibilidade de realizacdo de um chamamento publico objetivando a
celebracdo de parceria (art. 18, Lei n213.019/2014). Nessa etapa sera realizada
a oitiva da sociedade sobre o tema (art. 20, Lei n?13.019/2014).

- Procedimentos prévios: elaboracdo de Nota Técnica justificando a parceria.

- Elabora¢do de documentos: elaboracdo pelo érgdo gestor de minuta de
termo de parceria, plano de trabalho, edital de chamamento publico, etc.;

- Criagcdo de comissao de seleg¢do: constituicdo de comissdo para analise e
selecdo das propostas.

- Chamamento Publico'”: mediante publicacdo de Edital no sitio oficial da
administracao publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias da
selecdo (art. 26, Lei n213.019/2014).

Selecdo da proposta por comissdo de selecdo

- Homologagao: a selecdo da proposta por comissdo de selecdo previamente
designada, homologacdo do resultado e divulgacéo.

- Verificacdo de documentos: apds homologacdo das propostas e antes da
celebracdo da parceria, a Administracdo Publica analisard a conformidade
dos documentos da OSC.

- Divulgac¢ao de resultados: publicacdo do resultado da sele¢cdo no DOU e no
site do ICMBIo;

- Celebracao: assinatura do respectivo instrumento juridico.

16. Apesar de mencionado na Lei n? 14.133/2021, o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) ainda nao foi criado pela Administracdo Publica Federal.

17.Fica dispensada arealizacdo de chamamento publico no caso de Acordo de Cooperacdo
celebrado com associacao representativa das populag¢des tradicionais ligadas a unidade
de conservacao para a exploracdo de atividades ligadas ao uso publico (Lei n211.516/2018).

CONTROLE SOCIAL EM PARCERIAS PARA APOIO AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO
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MODALIDADES DE PARCERIAS APLICAVEIS: TERMO DE FOMENTO, TERMO DE

N

S COLABORACAO E ACORDO DE COOPERACAO

N

FASE ETAPA

O

O

i‘( - Monitoramento: devera ser realizado pela Comissdo Permanente de
=

Monitoramento e Avaliacao, pelo Conselho Gestor e por gestor designado
para acompanhar a parceria. Deverd ser elaborado Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliacdo anual do Acordo para as parcerias com prazo de
duracdo superior a um ano.

- Prestacdo de contas: deverd ocorrer com periodicidade anual e ao final
da parceria, demonstrando os resultados e metas alcancados quanto ao
objeto previsto.

- Encerramento: a parceria poderd ser encerrada pelo decurso do prazo,
devendo o gestor elaborar gestor devera emitir Parecer Técnico Conclusivo.

Além dos instrumentos gerais de controle social aplicdveis a todas as
modalidades de parceria, destacam-se os seguintes aspectos especificos:
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- Conselhos Gestores: poderdo apresentar propostas a Administracdo Publica
para celebracdo de termos de colaboracdo (art. 16, pardgrafo unico, Lei n2
13.019/2014)

-Transparéncia Ativa: deverd ser assegurada quanto a todos os atos do
procedimento de chamamento publico, com a divulgacdo de informacdes
no DOU e no site do ICMBio quanto ao edital de chamamento, resultado da
selecdo, extrato do acordo firmado, composicdo da comissdo de selecédo,
composicdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, etc. Dentre as
informacdes que devem ser disponibilizadas, destacam-se: “a) data de
assinatura, identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgéo responsavel;
b) Nome e CNPJ da OSC; c) Descricao do objeto da parceria; d) Valor total
e valores liberados, quando for o caso; e) Situacdo da prestacdo de contas;
e f) Valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as funcdes que seus
integrantes desempenham e a remuneracao prevista para o respectivo
exercicio, qguando vinculados a execucao do objeto e pagos com recursos da
parceria.” (Lopes et al., 2016, p. 37).
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- Participagdo na Comissdao de Sele¢do: a comissao poderd contar em sua
composicdo com integrante de membros do conselho gestor.

- Participagdao na Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo: a comissao
poderd contar em sua composicdo com integrante de membros do
conselho gestor.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de Moro e Rodrigues, 2021; Di Pietro, 2019; ICMBio,
2018c; Moro e Fracalanza, no prelo; Souza et al., 2018, Carrillo & Catapan, 2016; Lopes et
al., 201]6.
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4.(d) Concurso de Projetos

MODALIDADES DE PARCERIAS APLICAVEIS: TERMO DE PARCERIA

FASE

PLANEJAMENTO

1

°)
<
O
<
[
4
w
=
w
=
o
z

ETAPA

- Aprovacdo de Plano de Manejo e do Plano de Uso Publico: etapa de elabo-
racdo de documentos técnicos que orientardo as atividades de uso publico a
serem desenvolvidas na UC, inclusive por meio de parcerias (Instrucdo Nor-
mativa ICMBio n.2 07/2017 c/c Portaria ICMBio n.2 12/2020).

- Procedimentos prévios: elaboracdo de Nota Técnica justificando a parceria.

- Elabora¢do de documentos: elaboracdo pelo érgdo gestor de minuta de
termo de parceria, plano de trabalho, edital de chamamento publico, etc;

- Manifestacdo do Conselho Gestor: deve opinar sobre a contratacdo e os
dispositivos do termo de parceria;

- Comissdo de seleg¢do: constituicdo de comissdo para selecdo da OSCIP
composta, no minimo, por um membro do Poder Executivo, um especialista
no tema do concurso e um membro do Conselho de Politica Publica da area

de competéncia;

- Chamamento Publico: publicacdo da minuta do extrato de chamamento no
DOU e no site do ICMBIO.

- Apresentacdo de projetos: as OSCIPs interessadas na selecdo deverdo
apresentar projetos técnicos e o detalhamento dos custos;

- Selegdo: comissdo de selecdo analisa as propostas apresentadas e seleciona
a vencedora conforme os critérios do art. 27, do Dec. 3.100/1999;

- Divulgacao de resultados: publicacdo do resultado da selecdo no DOU e no
site do ICMBiIo;

- Assinatura: assinatura do termo pela parte selecionada;

- Publicidade: publicacdo do extrato do Termo de Parceria no DOU e no site
do ICMBIlo em até 15 dias da assinatura;

- Monitoramento: devera ser realizada pelo 6rgdo gestor e pelo Conselho
Gestor da UC.

- Prestacdo de Contas: prestacdo de contas periddica e a apresentacdo
de relatdrios anuais

- Encerramento

CONTROLE SOCIAL EM PARCERIAS PARA APOIO AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVAGAO
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MODALIDADES DE PARCERIAS APLICAVEIS: TERMO DE PARCERIA

N

N

o

o FASE ETAPA

S

g Além dos instrumentos gerais de controle social aplicaveis a todas as
s modalidades de parceria (art. 11, § 32, da Lei n?2 9.970/1995), destacam-se os

seguintes aspectos especificos:

- Conselho Gestor: detém as seguintes competéncias: (i) opinar, no caso
de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho deliberativo, a
contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na hipdtese
de gestdo compartilhada da UC (art. 20, VI, Decreto n2 4.340/2002 c/c Art.
20, VI, IN n2 9/2014 c/c art. 10, & 12, da Lei n? 9.790/1995 c/c art. 10, Dec. N2
3.100/1999); Acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do
termo de parceria, quando constatada irregularidade ( Art. 20, VII, Decreto
n? 4.340/2002 c/c Art. 20, VII, IN n2 9/2014); (iii) Opinar sobre os termos
de referéncia para a apresentacdo de proposta pelas OSCIP ( Art. 23, par.
Unico, Decreto n° 4.340/2002); (iv) Apreciar relatérios anuais de atividades
desenvolvidas pelas OSCIPs (Art. 24, Decreto n? 4.340/2002). O Conselho
gestor terd prazo de 30 dias para se manifestar (art. 10, §32) e eventuais
recomendacdes ou sugestdes do Conselho sobre o acompanhamento dos
Termos de Parceria deverdo ser encaminhadas ao 6rgao estatal parceiro, para
adocdo de providéncias que entender cabiveis (art. 17, §1°, Dec. 3.100/1999);
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- Dentincia ao Tribunal de Contas: deverd ser feita pelos responsaveis pela
fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem
publica pela organizacdo parceira (art. 12, Lei n® 9.970/1995);
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- Denlincia ao Ministério Publico: deverd ser feita pelos responsaveis pela
fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem
publica pela organizacdo parceira (art. 12, Lei n®2 9.970/1995);
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- Prestacdo de Contas: a OSCIP selecionada devera apresentar relatério
anual de execucdo de atividades, cujo contelido minimo é o disposto no art.
15-B da Lei n2 9.970/1995;

- Acesso a informacgdo: deverd ser assegurado pelo Ministério da Justica,
mediante requerimento dos interessados, livre acesso publico a todas as
informacdes pertinentes as OSCIPs.

- Auditoria independente: ¢é obrigatdéria a realizacdo de auditoria
independente pela OSCIP nos casos em que o montante de recursos do
Termo de Parceria for maior ou igual a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais)
(art. 19, Dec. 3.100/1999).

- Comissdao de avaliacdo: a execucdo do Termo de Parceria devera ser
acompanhado por comissao composta por dois membros do respectivo Poder
Executivo, um da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico e um
membro indicado pelo Conselho Gestor da area de atuacdo correspondente
(art. 20, Dec. 3.100/19990.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de Moro e Rodrigues, 2021; Moro e Fracalanza, no
prelo; Souza et al., 2018, Carrillo & Catapan, 2016, ICMBio 2018b.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento deste estudo reforcou a importancia do controle
social das atividades da Administracdo Publica em um ambiente de
democracia e garantia de direitos, assegurando-se o protagonismo da
sociedade civil em sua pluralidade de interesses e cosmovisodes.

Em um contexto de ampliacdo da estratégia de implementacao de direitos
sociais e politicas publicas por meio de parcerias do Poder Publico com
segundo e terceiro setores, e a inclusdo substancial de parceiros privados
na execucao de funcdes publicas, o controle social é essencial para
legitimidade e efetividade desses processos.

Verificou-se, portanto, que atualmente hd uma tendéncia crescente
de utilizacdo dessas parcerias no ambito do apoio ao uso publico de
Unidades de Conservacdo, tanto em ambito federal, quanto estadual
e municipal. Nesse sentido, aborda-se neste documento as principais
modalidades de parcerias efetivamente utilizadas, criando um terreno
de conceitos e entendimentos basicos para subsidiar a atuacdo dos
atores sociais no seu controle e desenho, quais sejam: autorizacao;
permissao; concessao; termo de colaboracdo; termo de fomento; acordo
de cooperacdo; e termo de parceria.

Apesar do desafio, o documento buscou aproximar o universo dos
instrumentos do direito para a atuacao da sociedade no controle social
de politicas publicas em geral com universo das unidades de conservacao.
Apresenta-se, portanto, a sociedade uma variada gama de ferramentas
expressamente asseguradas no ordenamento brasileiro que podem ser
acionadas nos processos de desenho, implementacdo e monitoramento
de parcerias para garantir acesso a informacéao, participacdo na tomada
de decisado, acesso a justica para garantia de direitos, prestacdo de contas
e responsabilizacdo.

Espera-se que o mapa de instrumentos levantados e as informacdes
fornecidas quanto a cada um deles atue como um guia para articulacdo
politica e estratégica de atores locais, como membros de conselho gestor,
povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades locais, populacao
do entorno, usuarios, e tantos outros interessados.

Para tanto, traca-se a conexdo entre os instrumentos de controle social
e as modalidades de parceria em vista das etapas de planejamento,
implementacdo e monitoramento das parcerias. Dessa forma, a
abordagem dos instrumentos nas etapas também parte da permissa de
gue o controle social vai além dos instrumentos formais, mas consiste em

CONTROLE SOCIAL EM PARCERIAS PARA APOIO AO USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO
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uma mobilizacdo continua e em um processo de aprendizado a partir de
diferentes cosmovisdes e diferentes arranjos de forcas locais.

Verifica-se que os atores impactados e/ou participantes de parcerias
entre o Poder Publico e a iniciativa privada em UCs contam com
instituicdes de apoio robustas (p.ex. Ministérios Publicos, Defensorias
Publicas, Tribunais de Contas, etc), bem como com uma de abundancia
de instrumentos robustos e variados. Deixa-se como pista para estudos
futuros, uma andlise de efetividade e potencial desses instrumentos
para as articulacdes politicas locais, bem como um exame de aspectos a
serem aprimorados para a real integracdo dos instrumentos de controle
social previstos na legislacdo de direito administrativo e parcerias com a
legislacdo de areas protegidas e unidades de conservacao.

Outro ponto que merece estudos futuros é o descompasso entre o
tempo e linguagem adotada pela Administracdo Publica para desenhar
e implementar as parcerias com a realidade das comunidades locais e
tradicionais interessadas e/ou impactadas pelos projetos, bem como a
real adequacao da Convencédo 169 da OIT com a implementacao pratica
dos instrumentos.

Espera-se, assim que a utilizacdo desse estudo em conjunto com o
Material Informativo em que serdo apresentados casos ilustrativos
de controle social de parcerias em diversas unidades de conservacao
no pais, demonstre que o controle social pode estar para além de
instrumentos formais de consulta e forneca terreno para que os atores
sociais modelem estratégias e caminhos diversos para identificacdo de
sinais de violacao de direitos e processos assegurados pelo ordenamento
e, especialmente, para a efetiva participacdo da sociedade nas diversas
modalidades de parcerias..
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ANEXO O1 - LEVANTAMENTO NORMATIVO*

NORMA

Constituicdo Federal da Republica

Federativa do Brasil de 1988

Rio 92

Decreto n.2 592,
de 6 de julho de 1992.

Decreto n.2 591,
de 6 de julho de 1992.

Decreto n.2 678,
de 6 de novembro de 1992

Decreto n.2 2.519,
de 16 de mar¢o de 1998

Convenc¢ao de Aarhus,
de 25 de junho de 1998
(ndo ratificada pelo Brasil)

Acordo de Escazu,

de 22 de abril de 2021 (assinado,
mas nao ratificado pelo Brasil)

Decreto n.2 10.088,
de 05 de novembro de 2019

Declara¢do das Nag¢des Unidas sobre
os direitos dos povos indigenas -
ONU, de 13 de setembro de 2007

Decreto n.2 6.476,
de 5 de junho de 2008

Lei n.2 6.001,
de 19 de dezembro de 1973

Lei n.2 4.717,
de 29 de junho de 1965

Lei n.2 6.385,
de 7 de dezembro de 1976

Lei n.2 7.347,
de 24 de julho de 1985

Lei n.2 8.078,
de 11 de setembro de 1990

EMENTA
Constituicao Federal

Traducdo da Rio Declaration, United Nations Conference on Environment and
Development, Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 de junho de 1992

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

Promulga a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de
Janeiro, em 05 de junho de 1992

Convencao sobre Acesso a Informacéo, Participacdo do Publico no Processo
de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente

Acordo Regional sobre Acesso a Informacé&o, Participacdo Publica e Acesso
a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe

Promulga a Convencado n.2 169 da Organizacado Internacional do Trabalho -
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.

Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos Povos Indigenas.

Promulga o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacdo e a Agricultura, aprovado em Roma, em 3 de novembro de
2001, e assinado pelo Brasil em 10 de junho de 2002.

Disp&e sobre o Estatuto do indio.

Regula a acdo popular.

Dispde sobre o mercado de valores mobilidrios e cria a Comissao de Valores
Mobiliarios.

Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histoérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias.

UF

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

LINK

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio

ma.pdf

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D0O678.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm

https://unece.org/DAM/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/51800493 pt.pdf

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#tart5

https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS pt.pdf

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6476.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14717.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16385.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17347orig.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm

* A analise normativa e respectiva verificacdo de vigéncia das normas utilizadas no presente estudo foi atualizada até Dezembro/2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm
https://unece.org/DAM/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493_pt.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6476.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4717.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6385.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm

NORMA

Lei n.2 8.443,
de 16 de julho de 1992

Lei n.2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995

Lei N.2 9.074,
de 7 de julho de 1995

Lei N.2 9.637,
de 15 de maio de 1998

Lei n.2 9.784,
de 29 de janeiro de 1999

Lei n.2 9.790,
de 23 de marg¢o de 1999

Lei n.2 9.795,
de 27 de abril de 1999

Lei Complementar n.2 101,
de 4 de maio de 2000

Lei n.2 9.985,
de 18 de julho de 2000

Lei n.210.650,
de 16 de abril de 2003

Lei n.2 11.079,

de 30 de dezembro de 2004

Lei n.212.016,
de 7 de agosto de 2009

Lei n.2 12.527,
de 18 de novembro de 2011

Lei n.2 12.846,
de 12 de agosto de 2013

EMENTA

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e da outras
providéncias.

Dispde sobre o regime de concessdo e permissado da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e
permissdes de servicos publicos e d& outras providéncias

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organiza¢cdes sociais, a
criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos 6rgaos e
entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por organizacdes
sociais, e da outras providéncias

Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental e da outras providéncias.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e d4 outras providéncias.

Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, II, lll e VII da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias.

Dispde sobre o acesso publico aos dados e informacdes existentes nos
orgdos e entidades integrantes do Sisnama.

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no &mbito da administracdo publica.

Disciplina o mandado de seguranca individual e coletivo e da outras
providéncias.

Regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no
inciso Il do & 32 do art. 37 e no §& 22 do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n.28.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n.2 11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n.2 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e
da outras providéncias.

Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
e da outras providéncias.

UF

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

BR

http://www.planalto.gov.br/ccivil

LINK

03/leis/18443.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/I8987compilada.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/I19074cons.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/19637.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/19784.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/19790.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/19795.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/Icp/lcp10l.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/19985.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/1eis/2003/110.650.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/ _ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/_ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm
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Lei Federal n.2 13.019,
de 31 de julho de 2014

MARCO

?j%i:j/

b

Lei n.2 13.123,
de 20 de maio de 2015

Lei n.213.460,
de 26 de junho de 2017

RELATORIO TECNICO

Lei n.2 11.516/2007,

com redacg¢do dada

pela Lei n.2 13.668,
de 28 de maio de 2018

Lei 13.668,
de 28 de maio de 2019

Lei n.2 13.848,
de 25 de junho de 2019

Lei n.2 14,133,
de 12 de abril de 2021

Decreto n.2 3.100,
de 30 de junho de 1999

122

EMENTA

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e
as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacédo, para
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracdo e de cooperacdo com organizacdes da sociedade civil; e altera
as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.
(Redacédo dada pela Lei n.213.204, de 2015)

Regulamenta o inciso Il do § 12 e 0 § 42 do art. 225 da Constituicdo Federal,
o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os §§
32 e 42 do Artigo 16 da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, promulgada
pelo Decreto n.2 2.519, de 16 de marco de 1998; dispde sobre o acesso
ao patrimoénio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacéo e
uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Proviséria n.2 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Dispde sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usudrio dos
servicos publicos da administracdo publica.

Altera as Leis n 211.516, de 28 de agosto de 2007, 7.957, de 20 de dezembro
de 1989, e 9.985, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre a destinacdo e a
aplicacdo dos recursos de compensacdo ambiental e sobre a contratacdo de
pessoal por tempo determinado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes).

Altera as Leis n 211.516, de 28 de agosto de 2007, 7.957, de 20 de dezembro
de 1989, e 9.985, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre a destinacdo e a
aplicacdo dos recursos de compensacao ambiental e sobre a contratacdo de
pessoal por tempo determinado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e pelo Instituto Chico Mendes
de Conservac¢ao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes).

Dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisorio e o controle
social das agéncias reguladoras, altera a Lei n.2 9.427, de 26 de dezembro
de1996,a Lein.29.472,de 16 de julho de 1997, a Lei n.29.478, de 6 de agosto
de 1997, a Lei n.2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n.2 9.961, de 28 de
janeiro de 2000, a Lei n.29.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n.2 9.986, de 18
de julho de 2000, a Lei n.210.233, de 5 de junho de 2001, a Medida Provisodria
n.2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n.2 11.182, de 27 de setembro de
2005, e a Lei n.210.180, de 6 de fevereiro de 2001

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Regulamenta a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre
a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias
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LINK

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13019compilado.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/l1ei/113123.htm

planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/1ei/113460.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/1ei/L13668.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/L13668.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/1ei/113848.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3100.htm
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Decreto n.2 3.420,
de 20 de abril de 2000.

Decreto n.2 4.228,
de 13 de maio de 2002

Decreto n.2 4.281,
de 25 de junho de 2002

Decreto n.2 4.339,
de 22 de agosto de 2002

Decreto n.2 4.340,
de 22 de agosto de 2002

Decreto Federal n.2 4.887,
de 20 de novembro de 2003

Decreto n.2 5.758,
de 13 de abril de 2006

Decreto n.2 6.040,
de 07 de fevereiro de 2007

Decreto n.2 6.261,
de 20 de novembro de 2007

Decreto n.2 6.874,
de 5 de junho de 2009

Decreto n.2 7.747,
de 5 de junho de 2012

Decreto n.2 8.972,
de 23 de janeiro de 2017

Decreto n.2 8.243,
de 23 de maio de 2014 (Revogado
pelo Decreto n.2 9.759, de 2019)

Decreto n.2 8.428,
de 02 de abril de 2015

Decreto Federal n.2 8.276,
de 27 de abril de 2016

Decreto n.2 8.777,
de 11 de maio de 2016

EMENTA

Dispde sobre a criacdo do Programa Nacional de Florestas - PNF, e da
outras providéncias.

Institui, no &mbito da Administracdo Publica Federal, o Programa Nacional
de Acdes Afirmativas e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, e da outras providéncias.

Institui principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade.

Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC,
e da outras providéncias.

Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus
principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Dispde sobre a gestdo integrada para o desenvolvimento da Agenda
Social Quilombola no dmbito do Programa Brasil Quilombola, e d& outras
providéncias.

Institui, no ambito dos Ministérios do Meio Ambiente e do Desenvolvimento
Agrdrio, o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar -
PMCF, e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas - PNGATI, e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa.

Institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema Nacional
de Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias

Dispde sobre o Procedimento de Manifestacdo de Interesse a ser observado
na apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacdées ou estudos,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela
administracdo publica.

Regulamenta a Lei n.2 13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor sobre

regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a
administracdo publica federal e as organizacdes da sociedade civil.

Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal.
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LINK

03/decreto/d3420.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/decreto/2002/d4228.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/decreto/2002/d4281.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/decreto/2002/d4339.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/decreto/2002/D4340.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/decreto/2003/d4887.htm

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5758.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/ _ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/ _ato2007-2010/2007/decreto/d6261.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/ _ato2007-2010/2009/decreto/d6874.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/ _ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/ ato2015-2018/2017/decreto/d8972.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/ ato2011-2014/2014/decreto/d8243.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/ _ato2015-2018/2015/decreto/d8428.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm#tview
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Decreto n.2 9.094,
de 17 de julho de 2017

Decreto n.2 9.492,
de 5 de setembro de 2018

Decreto n.2 9.759,
de 11 de abril de 2019

Decreto n.210.447,
de 7 de agosto de 2020

Resolu¢dao MME n.2 157,
de 2 de dezembro de 2020

Instrucdo Normativa n.2 9/2014
do ICMBio

Instrugao Normativa
ICMBio n.2 07/2017

Instru¢do Normativa
ICMBio n.213/2020

Resolug¢do n.2 15,
de 27 de setembro de 2018

EMENTA

Regulamenta dispositivos da Lei n.2 13.460, de 26 de junho de 2017, dispde
sobre a simplificacdo do atendimento prestado aos usuarios dos servicos
publicos, institui o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF como instrumento
suficiente e substitutivo para a apresentacdo de dados do cidaddo no
exercicio de obrigacdes e direitos e na obtencdo de beneficios, ratifica a
dispensa do reconhecimento de firma e da autenticacdo em documentos
produzidos no Pais e institui a Carta de Servicos ao Usuario.

Regulamenta a Lei n.2 13.460, de 26 de junho de 2017 , que dispde sobre
participacao, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos
da administracdo publica federal, institui o Sistema de Ouvidoria do Poder
Executivo federal, e altera o Decreto n.2 8.910, de 22 de novembro de 2016,
gue aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Func¢cdes de Confianca do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido.

Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da
administracdo publica federal.

Dispde sobre a qualificacdo das unidades de conservacdo Parque Nacional
de Brasilia, localizado no Distrito Federal, e Parque Nacional de S&o
Joaquim, localizado no Estado de Santa Catarina, no dmbito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e a sua inclusdo
no Programa Nacional de Desestatizacao.

Opinapelaqualificacdono dmbito do Programa de Parcerias de Investimentos
- PPl e pela inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND das
unidades de conservacdo Floresta Nacional de Brasilia, Parque Nacional
da Serra dos Orgdos, Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes, Parque
Nacional de Ubajara, Parque Nacional da Serra da Bocaina, Pargue Nacional
da Serra da Capivara, Parque Nacional da Serra da Bodoquena, Parque
Nacional do Jau e Parque Nacional de Anavilhanas, para fins de concessdo
para prestacdo dos servicos publicos de apoio a visitacdo, com previsdo
do custeio de acdes de apoio a conservacdo, a protecdo e a gestdo das
referidas unidades.

Disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para formacao,
implementacdo e modificacdo na composicdo de Conselhos Gestores de
Unidades de Conservacao Federais.

Estabelece diretrizes e procedimentos para elaboracado e revisdo de planos
de manejo de unidades de conservacdo da natureza federais

Disciplina, no ambito do ICMBio, as normas e procedimentos para a
estruturacdo, a elaboracdo de documentos editalicios e contratuais, a
execucdo, fiscalizacdo dos contratos e monitoramento das concessdes
de servicos, areas ou instalacdes de apoio a visitacdo em unidades de
conservacao federais

Altera o anexo Unico da Resolucdo CONAREDD+ n.2 9, de 7 de dezembro de
2017, que adota a interpretacdo das salvaguardas de Cancun no contexto
brasileiro e da outras providéncias a CCT-Salvaguardas.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/Decreto/D9094.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/Decreto/D9492.htm

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/d9759.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10447.htm

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-157-de-2-de-dezembro-de-2020-296044562

https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/lnstrucao_normativa/2014/

in_icmbio 09 2014 diretrizes_ modifica%C3%A7%C3%A30 conselhos gestores und

conserva%C3%A7%C3%A30_federais.pdf

https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/portarias/intrucao_normativa_07_ 2017.pdf

https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-13-de-9-de-dezembro-

de-2020-293795475

http://redd.mma.gov.br/images/conaredd/SEl_MMA---0335920---Resoluo-15.pdf
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Instru¢do Normativa TCU n.2 81,
de 20 de junho de 2018

Portaria n.2 1.163,
de 27 de dezembro de 2018

Portaria no 994,
de 23 de novembro de 2018

Portaria 769,
de 10 de dezembro de 2019

Portaria 770,
de 10 de dezembro de 2019

Portaria 771,
de 10 de dezembro de 2019

Portaria 772,
de 10 de dezembro de 2019

Portaria 774,
de 10 de dezembro de 2019

Portarian.2 1,
de 2 de janeiro de 2020

Portaria ICMBio n.2 289/2021

Lei 16.260,
de 29 de junho de 2016

Decreto n.2 51.453,
de 29 de dezembro de 2006

Decreto n.2 48.149,
de 9 de outubro de 2003

Decreto n.2 60.302,
de 27 de marc¢o de 2014

EMENTA

Dispde sobre a fiscalizacdo dos processos de desestatizacao.

Aprova roteiro metodoldgico para elaboracdo e revisdo de planos de
manejo de unidades de conservacao federais

Estabelece a Série de Cadernos de Orientacdes de Parcerias do ICMBIo.

Dispde sobre normas e procedimentos administrativos para Autorizacdo
da prestacdo do servico de conducao de visitantes em unidades de
conservacao federais.

Dispde sobre normas e procedimentos administrativos para Autorizacdo
da prestacdo do servico de transporte aquavidrio de passageiros para fins
turisticos em unidades de conservacéao federais

Dispde sobre normas e procedimentos administrativos para Autorizacdo
da prestacdo do servico de comercializacdo de alimentos em unidades de
conservacao federais.

Dispde sobre normas e procedimentos administrativos para Autorizacdo
de locacdo de equipamentos para fins turisticos em unidades de
conservacao federais.

Dispde sobre normas e procedimentos administrativos para Autorizacdo da
prestacdo de servicocomercial de transporte terrestre de passageiros para
fins turisticos em unidades de conservacao federais.

Aprova as Orientacdes Metodoldgicas para a Elaboracdo de Planos de Uso
Publico em Unidades de Conservacdo Federais

Dispde sobre as normas gerais para o planejamento e a implementacdo do
uso publico nas unidades de conservacdo federais

Autoriza a Fazenda do Estado a conceder a exploracdo de servicos ou o
uso, total ou parcial, de dreas em proprios estaduais que especifica e da
outras providéncias correlatas

Cria o Sistema Estadual de Florestas - SIEFLOR e da providéncias correlatas

Disp&e sobre a criacdo e funcionamento dos Conselhos Gestores das Are-
as de Protecdo Ambiental - APAs no Estado de Sdo Paulo e da providén-
cias correlatas

Institui o Sistema de Informacado e Gestdo de Areas Protegidas e de Interes-
se Ambiental do Estado de S&o Paulo - SIGAP e dé& providéncias correlatas
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/%2522permiss%25C3%25A3

0%2522%2520and%2520%2522unidade%2520de%2520conserva%25C3%25A7%25C3%25A

30%2522/%2520/score%2520desc/5/%2520

https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57489124/do1-

2018-12-31-portaria-n-1-163-de-27-de-dezembro-de-2018-57488908

https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/52247838/dol-

2018-11-28-portaria-n-994-de-23-de-novembro-de-2018-52247597#:~:text=Estabelece%20
a%20S%C3%A9rie%20de%20Cadernos%20de%200rienta%C3%A7%C3%B5es%20de%20
Parcerias%20do%20ICMBio.&text=1%C2%BA%20Estabelecer%20a%20s%C3%A9rie%20
%22Cadernos,Orienta%C3%A7%C3%B5es%20de%20Parcerias%20do%20ICMBio%22.

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-769-de-10-de-dezembro-de-2019-232940702

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-770-de-10-de-dezembro-

de-2019-232940747#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20normas%20e%20
procedimentos,tur%C3%ADsticos%20em%20unidades%20de%20conserva%C3%A7%C3%A30.

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-771-de-10-de-dezembro-de-2019-232940683

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-772-de-10-de-dezembro-de-2019-232940653

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-774-de-10-de-dezembro-de-2019-232940855

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1-de-2-de-janeiro-de-2020-236561655 e
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/publicacoes-

diversas/orientacoes_metodologicas_para_elaboracao_de planos_de uso_publico_em_ucs

federais.pdf

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-289-de-3-de-maio-de-2021-319593068

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/1ei-16260 29.06.2016.
htmI#:~:text=Autoriza%20a%20Fazenda%20do%20Estado,e%20d%C3%A1%200utras%20
provid%C3%AANcias%20correlatas

http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256¢-

fb00501469/fe6e870a77a1051103257258006bb088?0OpenDocument

http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaal7c14b8cb5483256¢-

flb0050146e/ae269cc6c0f2db1f03256dbb0061059e?OpenDocument&Highlight=0,conselho,-

gestor

http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaal7c14b8cb5483256¢-

fb0050146e/8b09a6b716d6cd2183257ca9004932d6?0OpenDocument&Highlight=0,unidade,de,-

conserva%C3%A7%C3%A30
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/%2522permiss%25C3%25A3o%2522%2520and%2520%2522unidade%2520de%2520conserva%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/%2520/score%2520desc/5/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/%2522permiss%25C3%25A3o%2522%2520and%2520%2522unidade%2520de%2520conserva%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/%2520/score%2520desc/5/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/%2522permiss%25C3%25A3o%2522%2520and%2520%2522unidade%2520de%2520conserva%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/%2520/score%2520desc/5/%2520
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57489124/do1-2018-12-31-portaria-n-1-163-de-27-de-dezembro-de-2018-57488908
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57489124/do1-2018-12-31-portaria-n-1-163-de-27-de-dezembro-de-2018-57488908
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/52247838/do1-2018-11-28-portaria-n-994-de-23-de-novembro-de-2018-52247597#
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/52247838/do1-2018-11-28-portaria-n-994-de-23-de-novembro-de-2018-52247597#
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-769-de-10-de-dezembro-de-2019-232940702
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-770-de-10-de-dezembro-de-2019-232940747#
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-770-de-10-de-dezembro-de-2019-232940747#
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-771-de-10-de-dezembro-de-2019-232940683
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-772-de-10-de-dezembro-de-2019-232940653
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-774-de-10-de-dezembro-de-2019-232940855
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1-de-2-de-janeiro-de-2020-236561655
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/publicacoes-diversas/orientacoes_metodologicas_para_elaboracao_de_planos_de_uso_publico_em_ucs_federais.pdf
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/publicacoes-diversas/orientacoes_metodologicas_para_elaboracao_de_planos_de_uso_publico_em_ucs_federais.pdf
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/publicacoes-diversas/orientacoes_metodologicas_para_elaboracao_de_planos_de_uso_publico_em_ucs_federais.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-289-de-3-de-maio-de-2021-319593068
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16260
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256cfb00501469/fe6e870a77a1051103257258006bb088?OpenDocument
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256cfb00501469/fe6e870a77a1051103257258006bb088?OpenDocument
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaa17c14b8cb5483256cfb0050146e/ae269cc6c0f2db1f03256dbb0061059e?OpenDocument&Highlight=0,conselho,gestor
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaa17c14b8cb5483256cfb0050146e/ae269cc6c0f2db1f03256dbb0061059e?OpenDocument&Highlight=0,conselho,gestor
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaa17c14b8cb5483256cfb0050146e/ae269cc6c0f2db1f03256dbb0061059e?OpenDocument&Highlight=0,conselho,gestor
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaa17c14b8cb5483256cfb0050146e/8b09a6b716d6cd2183257ca9004932d6?OpenDocument&Highlight=0,unidade,de,conserva%C3%A7%C3%A3o
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaa17c14b8cb5483256cfb0050146e/8b09a6b716d6cd2183257ca9004932d6?OpenDocument&Highlight=0,unidade,de,conserva%C3%A7%C3%A3o
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaa17c14b8cb5483256cfb0050146e/8b09a6b716d6cd2183257ca9004932d6?OpenDocument&Highlight=0,unidade,de,conserva%C3%A7%C3%A3o

2022

MARCO

)N

RELATORIO TECNICO

126

jf

NORMA EMENTA

Dispde sobre a criacdo dos Conselhos Consultivos das Unidades de Conser-
vacado de Protecdo Integral do Estado de S&o Paulo, define sua composi¢cdo
e as diretrizes para seu funcionamento e da providéncias correlatas

Decreto n.2 49.672,
de 6 de junho de 2005

Dispde sobre os procedimentos para a instituicdo dos Conselhos Consulti-
vos das unidades de conservacdo administradas pelos érgdos e entidades
vinculadas da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, bem como acerca da
designacdo de seus membros e dos respectivos representantes titulares e
suplentes e da providéncias correlatas.

Resolugcdao SMA n.2 88,
de 1 de setembro de 2017

Institui o Comité e o Programa de Parcerias com a Iniciativa Privada da
Fundacédo Florestal do Estado de Sdo Paulo, bem como as normas e proce-
dimentos a serem adotados.

Portaria 306,
de 28 de maio de 2019

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de (OPAP, 2021)

UF

SP

SP

SP

LINK

http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaal7c14b8cb5483256¢-

fb0050146e/fc49e7f5584f3e2103257019004f7b72?0OpenDocument&Highligh-

t=0,unidade,de,conserva%C3%A7%C3%A30

https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/2017/09/resolucao-sma-088-2017-processo-
-ff-147-2016-conselhos-consultivos-versao-31-08-2017-pos-cj.pdf

https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2019/05/306-pn-doacao.pdf



http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaa17c14b8cb5483256cfb0050146e/fc49e7f5584f3e2103257019004f7b72?OpenDocument&Highlight=0,unidade,de,conserva%C3%A7%C3%A3o
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaa17c14b8cb5483256cfb0050146e/fc49e7f5584f3e2103257019004f7b72?OpenDocument&Highlight=0,unidade,de,conserva%C3%A7%C3%A3o
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaa17c14b8cb5483256cfb0050146e/fc49e7f5584f3e2103257019004f7b72?OpenDocument&Highlight=0,unidade,de,conserva%C3%A7%C3%A3o
https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/2017/09/resolucao-sma-088-2017-processo-ff-147-2016-conselhos-consultivos-versao-31-08-2017-pos-cj.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/2017/09/resolucao-sma-088-2017-processo-ff-147-2016-conselhos-consultivos-versao-31-08-2017-pos-cj.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2019/05/306-pn-doacao.pdf
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